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Na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997)r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22021 r., poz. 1540, ze zm., zwane]j dalej: ,,Ordynacjg podatkowa™), art. 1 ust. 1, art.
2, art. 17 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570, ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Spéldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich,
reprezentowanej przez radce prawnego Ewe Gajewska, od decyzji Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 24 czerwca 2021 r. nr 0S0.6232.84.2021 w sprawie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej w Piekarach Slaskich przy ul.
Bursztynowej 4.,6,8,10,12,14,16,18,20,22 i ul. Szmaragdowej 3,5.7,9,11,13,15,17,19,21 za
maj 2021 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajgcego - Dawid Gregorczyk (spr.)
Czlonkowie - Anna Jurczak

- Mikotaj Darmosz

na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 listopada 2021 r.
orzeklo:

utrzymac¢ zaskarzong decyzje w mocy.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Piekary Slaskie decyzja z dnia 24 czerwca 2021 r. nr 46/2021
(dorgczong dnia 26 czerwca 2021 r.) okre$lit Spoldzielni Mieszkaniowej w Piekarach
Slaskich oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w maju 2021 r. w stosunku do
nieruchomosci  potozonej ~w  Piekarach  Slaskich  przy ul.  Bursztynowej
4,6,8,10,12,14,16,18,20,22 i ul. Szmaragdowej 3,5,7,9,11,13,15,17,19,21. W uzasadnieniu
wskazano, ze z uwagi na wykazany brak segregacji zastosowano stawke optaty podwyzszonej
w wysokosci 60 zt za osobg.

Odwotanie od powyzszej decyzji w pisSmie z dnia 5 lipca 2021 r. (zlozonym 7 lipca
2021 r.). wniosta Spoéldzielnia reprezentowana przez radcg prawng Ewe Gajewska.
W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji z uwagi na naruszenia przepisow
procesowych. Podniesiono, ze uzasadnienie decyzji jest niezrozumiate 1 zawile, a organ
zwlekat z przeprowadzeniem ogledzin z dnia 31 maja 2021 r., cho¢ pracownik podmiotu
odbierajacego odpady zauwazyt nieprawidtowosci segregacji 10 maja 2021 r. Spowodowato
to oparcie decyzji na incydentalnych przypadkach biedow segregacji dla danej altany
smietnikowej, ktére nie byly notoryczne 1 powtarzajgce sig. W 20 budynkach
wielorodzinnych mieszka 1341 oséb, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ solidarna. Zarzucono,
ze nie bylo mozliwe ocenienie segregacji, skoro produkowane sg pojemniki biodegradowalne,
ktore spelniaja wymagania BIO, czego organ nie badal. Nie okreslit rowniez, jaki procent
opadow byl wadliwe posegregowany. Zwrocono tez uwage na projekt nowelizacji, ktéry ma
da¢ mozliwos¢ odejscia od zbiorowej odpowiedzialnosci w budynkach wielolokalowych. Nie
znajdujac podstaw do uwzglednienia odwolania, organ pierwszej instancji przesial je
Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu w Katowicach wraz z aktami sprawy.
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Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazylo, co nast¢puje:

Odwolanie jest dopuszczalne i zostalo wniesione z zachowaniem przepisanego prawem
czternastodniowego terminu. Sprawy zwigzane z deklarowaniem i optacaniem naleznosci z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 888,
ze zm.: zwana dalej u.c.p.g.). Zgodnie z nig wlascicicle nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, sa obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa
potozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h
u.c.p.g.), a gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli tych nieruchomosci (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Przez wiasciciela art. 2 ust.1 pkt 4
u.c.p.g. rozumie takze wspdlwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomo$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wladajgce nieruchomos$cia. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., jezeli
nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odr¢bng
wlasnos¢ lokalu, obowiazki wiasciciela nieruchomos$ci wspolnej oraz wiadciciela lokalu
obcigzaja wspolnotg mieszkaniowa albo spotdzielni¢ mieszkaniowa.

W przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, obowiazek ponoszenia
oplaty powstaje - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec (art. 6i ust. 1 pkt 1 uc.p.g) i1 stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
Stosownie do art. 6k u.c.p.g. rada gminy okresla w drodze uchwaty stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze termin, czg¢stotliwosci 1 tryb uiszczania
oplat. Ustawodawca zobowiazal tez radg gminy do okreslenia stawki opfaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$§¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade
gminy (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.). W maju 2021 r. na terenic Pickar Slaskich obowigzywata
uchwata Nr XXVIII/326/20 Rady Miasta Piekar Slaskich z dnia 26 listopada 2020 r. w
sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Slask. z 2020 1., poz. 8414). Zgodnie z nig ustalono stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi od  wiadcicieli  nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, w wysoko$ci 30,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca (§ | ust. 1). Ustalono
takze podwyzszona stawke¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci dwukrotno$ci stawki
okreslonej w ust. 1 niniejszej uchwaty (§ 2 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z
2020 r. poz. 797 1 875) stosowanej w zw. z odestaniem w art. la u.c.p.g., przez selektywne
zbieranie odpaddéw - rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadow, w celu
ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sig¢ takimi
samymi wiaéciwosciami 1 takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow (Dz.U.2021.906), wydane na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, okresla odpady komunalne podlegajace obowigzkowi
selektywnego zbierania tj. papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe, bioodpady. W § 2 okre$lono wymogi co do pojemnikdéw 1 workow, w
ktorych zbiera si¢ frakcje odpadow, wskazujac ze nalezy czyni¢ to w sposob zapewniajacy
zabezpieczenie odpaddw przed pogorszeniem ich jakoSci.
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Wedtug aktualnie obowigzujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust,
1 ww. ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
uc.p.g.. W przypadku niedopelnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowiazku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne
przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz wiasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wszczyna
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 2). Wajt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokosc optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac lub miesigce, a w
przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6] ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysokos$¢ stawki oplaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3. Z kolei art. 6q ust. 1 u.c.p.g. zobowigzuje do
stosowania w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organéw
podatkowych przyznaje wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Badajac stan faktyczny, Kolegium ustalito, ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w Piekarach
Slaskich zlozyla w 2021 r. na obowiazujacym formularzu 20 osobnych deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla kazdego z budynkow potozonych w
Piekarach Slgskich przy ul. Bursztynowej 4,6,8,10,12,14,16,18,20,22 i ul. Szmaragdowej
3.5,7,9,11,13,15,17,19,21. W deklaracjach tych wskazano dziatki nieruchomosci, na ktorych
znajdujg si¢ wspolne altany $mieciowe. W dniu 10, 11,14,19.26,31 maja 2021 r. pracownik
podmiotu odbierajgcego odpady — Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Piekarach
Slaskich — stwierdzit nieprawidtowosci we wszystkich 7 altanach §mieciowych, z ktorych
korzystaja mieszkancy ww. budynkéw. Organ pierwszej instancji wszczal postgpowanie w
sprawie okreslenie wysokosci optaty i w jego toku przeprowadzit 31 maja 2021 r. ogledziny
altan $mieciowych zlokalizowanych na dziatce nr 1682/24 przy ul. Szmaragdowej 7, 3, 21,
17, a takze na dzialce nr 1681/24 przy ul. Bursztynowej 4, 14, 18. Ogledziny potwierdzily
nieprawidlowa segregacj¢. Obecni przedstawiciele Spoldzielni nie wniesli uwag do protokotu.
Organ pierwszej instancji zawiadomil stron¢ o jego uprawnieniach procesowych i1 wydat
zaskarzona decyzje, w ktorej zastosowal stawke optaty podwyzszone za brak segregacji
odpadow. Liczbg mieszkancow przyjeto ze ztozonych deklaracji. Odwolujacy stwierdzit, ze
postepowanie zostato przeprowadzone wadliwie.

Kolegium stwierdzito, ze postgpowanie organu pierwszej instancji zostato
przeprowadzone wiasciwie. Organ oparl si¢ na wystarczajacym materiale dowodowym,
ktérego dostarczyl podmiot odbierajacy odpady, a ponadto sam przeprowadzil oglgdziny 1
potwierdzil fakt niesegregowania odpadoéw. Akta sprawy zawierajg wiele zdjec¢, ktore sa
szczegolowo opisane, a takze dowod w postaci ptyty CD z nagraniem 5 wizji lokalnych,
przeprowadzonych przez pracownikow podmiotu odbierajacego odpady. W oparciu o ten
material dowodowy Kolegium nie miato zadnych watpliwoséci, ze w stosunku do budynkow
korzystajacych wspolnie i zgodnie z deklaracja z kontrolowanych altan $mieciowych
zaistniata przestanka braku segregacji. Wobec tego nie bylo potrzeby prowadzenia dalszego
postgpowania dowodowego. Sformulowane w odwolaniu zarzuty naruszenia przepisow
postgpowania okazaty si¢ wiec nieuzasadnione. Kolegium nie dopatrzyto si¢ takze wadliwosci
w uzasadnieniu decyzji organu pierwszej instancji. Nieskuteczne bylo rowniez powolywanie
sig¢ na incydentalno$¢ braku segregacji. Po pierwsze, material dowodowy daje dostateczne
podstawy do stwierdzenia, ze uchybienia nie byly jednorazowe. Po drugie mieszanie odpadow
podlegajacych selektywnej zbidrce nie jest dopuszczalne nawet w minimalnym zakresie -
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wyrok WSA w Krakowie z 8.07.2020 r., I SA/Kr 548/19, LEX nr 3091274. Nie ma takze
znaczenia hipotetyczne stosowanie biodegradowalnych opakowan plastikowych, gdyz nie
modyfikujg one ustawowego obowiazku segregacji, ani powolanie si¢ na przyszta nowelizacjg
ustawy. Nowelizacja ta umozliwia odrgbng deklaracj¢ w zakresie lokalu w budynku
wielolokalowym, jednak w maja 2021 r. takie deklaracje nie mogly by¢ i nie zostaly zlozone.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Niniejsza decyzja jest ostateczna i przystuguje na nig skarga, ktdrag mozna wnies¢ w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia ninigjszej decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gliwicach za  po$rednictwem  Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach (ul. Dgbrowskiego 23, 40 - 032 Katowice). Wymogi formalne
skargi okreslaja art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 22019 r., poz. 2325, ze zm.).

Otrzymuja:
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