Katowice, dnia 24 sierpnia 2021 roku.
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Na podstawie art. 233 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkéwa (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 roku, poz. 1540 ze zm.) oraz art. | ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku
o samorzagdowych kolegiach odwotawczych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 570 ze zm.) i
§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow
wlasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiow odwotawezych (Dz.U. Nr 198, poz. 1925)
po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Spoldzielnig Mieszkaniowg w Piekarach,
reprezentowang przez radcg prawnego Ewg Gajewska, Slaskich od decyzji Prezydenta Miasta
Piekary Slaskie z dnia 20 kwietnia 2021 roku, nr 0S0.6232.39.2021 w przedmiocie okreslenia
wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej
przy ulicy Heneczka 4 w Piekarach Slaskich za miesigc marzec 2021 roku w kwocie 4 860,00z
(81 0sob, stawka 60,00z/0s.).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczacy skladu:
Cztonkowie:

Na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 sierpnia 2021 roku

orzeklo

uchyli¢ w calosci decyzje¢ organu podatkowego pierwszej instancji i przekaza¢ spraw¢ do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ.

Uzasadnienie.

Decyzja z dnia 20 kwietnia 2021 roku, nr 0S0.6232.39.2021 Prezydent Miasta Piekary
Slaskie okreslit Spotdzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich wysoko$é opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej przy ulicy Heneczka 4
w Piekarach Slaskich za miesigc marzec 2021 roku w kwocie 4 860,00zt (81 oséb, stawka
60,00z1/0s.). W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji stwierdzil, ze zgromadzony
material dowodowy pozwala uznaé, ze na nieruchomosci (dziatki geodezyjne nr 1516/1 i
1517/1) gromadzono odpady o charakterze mieszanym. Podczas ogledzin altanki $mietnikowej
mieszczacej sie na dziatkach o nr geodezyjnych 1516/1 i 1517/1 ustalono, ze z ww. altanki



korzystaja mieszkancy nieruchomo$ci mieszczacej si¢ przy ulicy Heneczka 4, zgodnie z
deklaracjg. Nieselektywna segregacja odpadoéw przez mieszkancow podwyzsza Kkoszt.
okreslonego w ustawie gospodarowania odpadami, co zgodnie z art. 6ka ust. | i 2 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z
2020 roku, poz. 1439 ze zm.) skutkuje koniecznoscia podwyzszenia oplaty za wywoz
nieczystosci.

W odwolaniu od tej decyzji Spoltdzielnia, reprezentowana przez pelnomocnika, wniosla
o jej uchylenie w catosci. zarzucajac brak podstaw faktycznych i prawnych do jej wydania.
W uzasadnieniu wskazala, ze jest wlascicielem nieruchomosci potozonej przy ulicy Heneczka
4. Natomiast nie jest wlascicielem nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 1516/1 i nr 1517/1
jak i altanki $mietnikowej mieszczacej si¢ na tych dziatkach, gdyz dziatki te naleza do
nieruchomosci potozonej przy ulicy Heneczka 5 w Piekarach Slqskich.

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotem sporu w sprawie jest zasadno$¢ obciazenia Spoéldzielni oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoéci jak za odpady nie zbierane w sposob
selektywny za miesiac marzec 2021 roku z nieruchomosci potozonej w Piekarach Slaskich przy
ul. Heneczka 4. Zdaniem Spotdzielni bowiem organ nie udowodnil, iz mieszkancy powyzszej
nieruchomosci nie prowadzili w marcu 2021 roku zbidrki odpadéw w sposéb selektywny.

Zadania gminy oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku reguluje ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2021roku, poz. 888 ze zm., dalej: u.c.p.g.) oraz
wskazane w decyzji organu pierwszej instancji przepisy prawa miejscowego obowiazujace na
terenie Miasta Piekary Slaskie.

Zgodnie z art. 6h u.c.p.g., wlasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, (a wiec
nieruchomosci, w stosunku do ktorych gminy organizuja odbieranie odpadow od ich
wladcicieli) sg zobowigzani do ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktorej potozone sg ich
nieruchomosci, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stosownie do art. 6i ust. 1 pkt | w przypadku nieruchomoséci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy - obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje za kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

W mysl § 6k ust. 3 ustawy o czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresla
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny
w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢
stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. | albo w art. 6 ust. 3b.

Z kolei art. 6ka u.c.p.g. wskazuje na skutki niedopelnienia obowiazkow w zakresie
selektywnego zbierania odpaddéw. W mysl art. 6ka ust. | u.c.p.g. w przypadku niedopetnienia
przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i powiadamia o tym waojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wiasciciela
nieruchomosci.

W przypadku stwierdzenia powyzszego w mys$l art. 6ka ust. 2 u.c.p.g. wajt, burmistrz
lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktéorym mowa w ust. 1, wszczyna
postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W nastepstwie na podstawie art. 6ka ust. 3 u.c.p.g. wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesigc lub miesiace, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art.6j ust. 3b, za rok,
w ktorych nie dopetniono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujgc
wysokos$¢ stawki oplaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3.



W mysl art. 2 ust.] pkt 4 u.c.p.g. ilekro¢ w ustawie jest mowa o wiascicielach
nieruchomosci - rozumie sig¢ przez to takze wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a
takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia. Stosownie do ust. 2a jezeli obowiazki
wskazane w ustawie mogg jednoczesnie dotyczy¢ Kilku podmiotow sposrdd wskazanych w ust.
I pkt 4, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie wiadajgce
nieruchomoscig. Stosownie zas do art. 2 ust. 3 u.c.p.g. jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana
budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbna wiasnos¢ lokalu, obowigzki
wlasciciela nieruchomosci wspolnej oraz wlasciciela lokalu obciazaja wspdlnote mieszkaniowy
albo spotdzielnie mieszkaniowa.

Wskazac¢ roéwniez trzeba, iz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sa
daninami publicznymi o niepodatkowym charakterze. Zgodnie z art. 6q ust. | u.p.c.g. w
sprawach dotyczacych oplat stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Stosownie do art. 6m ust. 1 u.c.p.g., wlasciciel nieruchomosci jest obowiagzany zlozy¢
do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6m ust. 1a u.c.p.g.).

Zgodnie z art. 60 ust. | u.c.p.g.. w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bioragc pod uwagg dostgpne dane
wiasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione
szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, srednia
ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci okreslonej w decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1, obowigzuje do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym
nast¢puje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej oplaty (art.60 ust. 2 u.c.p.g.).
Po doreczeniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, ztozenie deklaracji nie jest dopuszezalne, jezeli
nie nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty, w tym stawki
oplaty (art. 60 ust. 3 u.c.p.g.). Wlasciciel nieruchomosci wobec ktorego zostala wydana decyzja,
o ktorej mowa w ust. I, w przypadku zmiany danych jest obowiazany do ztozenia deklaracji,
dotyczy to réwniez przypadku zmiany stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 60 ust. 4 u.c.p.g.).

Powyzsza regulacja u.c.p.g. odpowiada przepisom Ordynacji podatkowej, w tym art.2 1
pkt | Ordynacji podatkowej, w mysl, ktorego opfata powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z
ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania. Jezeli przepisy prawa
podatkowego nakladaja na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, a zobowigzanie
podatkowe powstaje w sposob okreslony w § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest
podatkiem do zaplaty, z zastrzezeniem § 3 (art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej). Jezeli w
postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazacego na nim
obowiazku, nie zaplacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania
nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego (art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej).



Powyzsze oznacza, ze i w niniejszej sprawie obowiazek uiszczenia oplaty spoczywa na
wiascicielu z mocy prawa i powstaje w drodze samoobliczenia na podstawie danych ujetych w
deklaracji. Termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania oplaty ustala Rada gminy w drodze osobnej
uchwaly, stanowigcej aktprawa miejscowego (art. 6l ust. 1 u.c.p.g.) W przypadku zmiany
danych wplywajacych na wymiar oplaty np. ilosci osdb zamieszkujacych nieruchomos¢ -
wlasciciel zobowiazany jest do dokonania zmiany ztozonej wczesniej deklaracji. Jedynie w
przypadku, gdy we wskazanym ustawowo terminie wlasciciel nie ztozyt ww. deklaracji lub gdy
organ kwestionuje dane, wynikajace ze zlozonej przez wilasciciela nieruchomosei deklaracji.
organ moze wyda¢ decyzje, w ktorej wilascicielowi nieruchomosci okresli oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Postanowieniem z dnia 26 marca 2021 roku. nr 0s0.6232.39.2021 Prezydent Miasta
Piekary Slaskie wszczal postepowanie w sprawie okreslenia Spotdzielni Mieszkaniowej w
Piekarach Slaskich wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci przy ulicy Heneczka 4. W uzasadnieniu zaskarzone] decyzji organ pierwszej
instancji wskazal, ze podczas ogledzin altanki smietnikowej mieszczgcej si¢ na dzialkach o nr
geodezyjnych 1516/1 1 1517/1 ustalono, ze z ww. altanki korzystaja mieszkancy nieruchomosci
mieszczacej si¢ przy ulicy Heneczka 4. Ponadto z akt sprawy wynika, ze podmiot odbierajacy
odpady komunalne ujawnit w dniu 26 marca 2021 roku i w dniu 31 marca 2021 roku na
nieruchomosci zlokalizowanej w Piekarach Slaskich przy ulicy Teodora Heneczka (dziatka nr
1516/1 1 1517/1) naruszenie selektywnej zbiorki odpadoéw. Organ pierwszej instancji nie
wyjasnil, w sposob znajdujacy odzwierciedlenie w aktach sprawy, na podstawie jakich
dowodéw przyjat, ze Spétdzielnia Mieszkaniowa w Piekarach Slaskich pozostaje wlascicielem
nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 1516/1, nr 1517/1 i w jakich terminach. na jakiej
podstawie i w jakim zakresie nastgpita zmiana stanu faktycznego w odniesieniu do ostatnio
ztozonej deklaracji skarzacej, uznanej przez organ za prawidtowa. Powyzsze jest istotne dla
rozstrzygniecia sprawy wobec zarzutu braku ustalenia stanu faktycznego sprawy i braku
legitymacji procesowej skarzacej.

Na organie podatkowym spoczywa obowiagzek przeprowadzenia postgpowania, zgodnie
z obowiagzujacymi zasadami. Z zasad tych wynika, ze postgpowanie powinno by¢ prowadzone
w sposdb budzacy zaufanie do organdw (art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej). W toku bowiem
postepowania organy podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym (art. 122 Ordynacji
podatkowej). Organ jest obowiazany zebrac i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty material
dowodowy (art. 187 § | Ordynacji podatkowej) i oceni¢ na podstawie catego zebranego
materialu dowodowego, czy dana okolicznosé zostata udowodniona (art. 191 Ordynacji
podatkowej), przy czym w przypadku koniecznodci przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkow, opinii bieghych lub ogledzin strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przynajmniej na 7 dni przed terminem oraz ma prawo bra¢ udzial w przeprowadzaniu dowodu,
moze zadawaé pytania swiadkom i biegtym oraz sktada¢ wyjasnienia (art. 190 Ordynacji
podatkowej). Dowody powinny zostaé zebrane i ocenione bezstronnie, w sposob budzacy
zaufanie do organu podatkowego. a ich analiza i ocena winna by¢ dokonana w catoksztalcie 1
wzajemnym powigzaniu, zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodow. Cata argumentacja
organu powinna znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanej decyzji, a mianowicie w jej
uzasadnieniu faktycznym i prawnym, stosownie do art. 210 § 1 pkt 4-6 Ordynacji podatkowe;j.

W rozpatrywanej sprawie ustalenia organu, jako nie majgce potwierdzenia w materiale
dowodowym, zostaty poczynione z naruszeniem art. 187 § 1 i 191 Ordynacji podatkowej w zw.
z art. 6q ust. 1 u.c.p.g.

Majac na uwadze braki w materiale dowodowym zgromadzonym w rozpoznawanej
sprawie, organ ponownie rozpoznajac sprawe, zobowigzany bedzie wyjasni¢ stan faktyczny
sprawy w zakresie faktu zarzadu nieruchomosci przez skarzaca i ewentualnej zmiany stanu
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faktycznego w tym zakresie a takze wplywu tych okolicznosci na legitymacje skarzacej w
postgpowaniu o okreslenie spornej optaty. Rezultat tych czynnosei przyja¢ powinien postac
odpowiadajaca rygorom, wynikajacym z art. 210 § 1 i 4 Ordynacji podatkowej, a dowody na
ich poparcie organ powinien zalaczy¢ do akt sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach orzekto jak w sentencji.

Decyzja niniejsza w mysl art. 128 ustawy Ordynacja podatkowa jest ostateczna, stuzy
od niej skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od daty
dorgezenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreslaja art. 46, art. 47, art. 57 § | ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2325 ze zm.).
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