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Na podstawie art. 233 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2022 r,, poz. 2651, ze zm., zwanej dalej: ,,Ordynacjag podatkowa™), art. 1 ust. 1, art. 2, art. 17
oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570, ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Spéldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich,
reprezentowanej przez radc¢ prawnego Ewe Gajewska od decyzji Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 15.11.2022 r. Nr 93/2022 (0S0.6232.194.2022) okreslajacej wysoko$é oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonych w Piekarach Slaskich
przy ul. Piotra Skargi 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42 i ul. Zictka 62, 64 za
pazdziernik 2022 r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajacego - Dawid Gregorczyk
Czlonkowie - Grazyna Nagomy
- Danuta Matura-Jakubas (spr.)

na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 marca 2023 r.
orzeklo:

uchyli¢ zaskarzona decyzje i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
I instancji.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 15.11.2023 r. Nr 93/2022 (0S0.6232.194.2022) Prezydent Miasta Piekary
Slgskie okreslit wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci polozonych w Pickarach Slaskich przy ul. Piotra Skargi 20, 22, 24, 26, 28, 30,
32, 34, 36, 38, 40, 42 i ul. Zigtka 62, 64. Decyzja zostala dorgczona w dniu 17.11.2022 r.
W uzasadnieniu wskazano, ze z uwagi na wykazany brak segregacji opadéw z ww. budynkow
w punktach gromadzenia odpadow przy ul. Piotra Skargi 20, przy ul. Piotra Skargi 30 i przy ul.
Zigtka 62 zastosowano stawke optaty podwyzszonej w wysokosci 76 zt za osobe.

Odwotanie od powyzszej decyzji w catosci w pismie z dnia 28.11.2022 r. (ztozonym
29.11.2022 r.), wniosta Spoldzielnia reprezentowana przez radc¢ prawng Ewg Gajewska. W
odwolaniu wskazano m.in., Zze w zaskarzonej decyzji organ nie uwzglednit faktu, ze mieszkancy
nieruchomosci potozonej przy ul. Zigtka 64 w Piekarach Slaskich korzystaja z innego punktu
gospodarowania odpadami, gdyz korzystaja z wiaty $mietnikowej zlokalizowanej przed
budynkiem przy ul. Zietka 64 w Piekarach Slaskich, oddanej w styczniu 2022 r.

Nie znajdujac podstaw do uwzglednienia odwotania, organ pierwszej instancji przestat je
Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu w Katowicach wraz z aktami sprawy. Wraz z
odwolaniem przekazat protokét zdawczo odbiorczy z dnia 14.06.2022 r. — pomiar
powykonawczy wybudowanej wiaty $mietnikowej, protokot odbioru wiaty $mietnikowej przy
ul. Zietka 64 z dnia 5 stycznia 2022 r., informacje skierowang do Zakladu Gospodarki
Komunalnej w sprawie budowy nowych wiat smietnikowych (w tym przy ul. Zietka 64) z16
grudnia 2021 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazylo, co nastepuje:

Odwotlanie jest dopuszczalne 1 zostato wniesione z zachowaniem przepisanego prawem
czternastodniowego terminu. Sprawy zwigzane z deklarowaniem i oplacaniem naleznosci z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13
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wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1297,
ze zm.; zwana dalej u.c.p.g.). Zgodnie z nig wlasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, sa obowiagzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sa polozone ich
nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.), a gminy
s obowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli tych
nieruchomosci (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Przez wlasciciela art. 2 ust.1 pkt 4 u.c.p.g. rozumie takze
wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby posiadajace
nieruchomos$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscig.
Obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w
przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesiac, w ktorym na
danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (art. 61 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) i stanowi iloczyn
liczby mieszkaficow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki oplaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla w drodze uchwaty stawki
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze stawki oplaty podwyzszonej, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna
wysoko$é stawki ustalonej przez rade gminy. W okresie badanym na terenie Piekar Slaskich
obowiazywata uchwata Nr XL1/462/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 21 pazdziernika
2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. Slask. z 2021 r., poz. 6816). Przyjeto w niej stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jesli mieszkancy, nie wypelniaja obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny stawka podwyzszona wynosi 76 zt.

Wedhug art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022
r. poz. 699) stosowanej w zw. z odeslaniem w art. la u.c.p.g., przez selektywne zbieranie
odpadkow rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi samymi
wiasciwo$ciami i takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
(Dz.U.2021.906), wydane na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach, okresla odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania tj.
papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomaterialowe,
bioodpady. W § 2 okreslono wymogi co do pojemnikow i workow, w ktorych zbiera sig frakcje
odpadow, wskazujac ze nalezy czyni¢ to w sposdb zapewniajgcy zabezpieczenie odpadéw
przed pogorszeniem ich jakos$ci (§ 3).

Wedtug aktualnie obowigzujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust.
1 ww. ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
u.c.p.g. w przypadku niedopelnienia przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie w
sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2).
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko§¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktérych nie dopelniono obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki opflaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3. Z kolei art. 6q ust. 1 u.c.p.g. zobowiazuje do
stosowania w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi



3z4

przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organow
podatkowych przyznaje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Rozpatrujac sprawe w drugiej instancji, Kolegium uznato, ze zebrany w sprawie materiat
dowodowy nie byl wystarczajacy do pojecia merytorycznej decyzji i1 konieczne jest
przeprowadzenie ponownego postgpowania dowodowego. Przede wszystkim konieczne jest
ustalenie, z ktérego punktu gromadzenia odpadow korzystali w pazdzierniku 2022 r.
mieszkancy nieruchomosci potozonej przy ul. Zigtka 64. Skoro podmiotowym zakresem
postgpowania obje¢to rowniez t¢ konkretna nieruchomos$é, to nalezy w postgpowaniu
udowodnic¢, ze to odpady na niej wlasnie powstate nie byly segregowane. Wyjasnienie tych
watpliwosci i uzasadnienie decyzji cigzy wylacznie na Prezydencie Miasta Piekary Slaskie. Z
tych powodow zaskarzona decyzja nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym, zostata bowiem
podjeta bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego w koniecznym zakresie. Tym samym
organ naruszyt art. 122 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, a postepowanie powinno zostac
powtorzone w znacznej czgsci. Dostrzezonych brakow Kolegium nie moze uzupelnia¢ na
podstawie art. 229 Ordynacji podatkowej, gdyz konieczne jest uzupeilnienie materiatu
dowodowego w znacznej czgsci. Zatem konieczne stato si¢ uchylenie w catosci zaskarzonej
decyzji organu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez ten
organ na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Ponownie prowadzac sprawe, organ pierwszej instancji ustali, z ktorych pojemnikow
korzystaja mieszkancy budynku ul. Zietka 64 w Piekarach Slaskich i czy te wlasnie pojemniki
zostaty sfotografowane 1 czy w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosci zachodzi
przestanka braku segregacji odpadow uzasadniajaca zastosowanie podwyzszonej stawki.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Niniejsza decyzja jest ostateczna i przyshuguje na niag skarga, ktorg mozna wnies¢ w
terminiec 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za po$rednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach (ul. Dabrowskiego 23, 40 - 032 Katowice). Wymogi formalne skargi okreslajg
art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259).

Otrzymuja:

1.  Ewa Gajewska - pelnomocnik

epuap: /Kancelaria-Radcy/kancelaria
1. Prezydent Miasta Pickary Slaskie (epuap)
2. aa
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