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Decyzja

Na podstawie art. 233 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 roku, poz. 1325 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o
samorzgdowych kolegiach odwotawczych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 570 ze zm.) i § |
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw
wiasciwosel miejscowej samorzgdowych kolegiow odwotawezych (Dz.U. Nr 198, poz. 1925) po
rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Spoldzielnie Mieszkaniowa w Piekarach Slaskich przy
ulicy Lesnej 22, reprezentowang przez radcg prawnego Ewe Gajewska, od decyzji Prezydenta Miasta
Pickary Slaskie z dnia 9 grudnia 2020 roku, nr 79/2020 w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej przy ulicy Piotra Skargi 36 w
Pickarach Slaskich za miesigc wrzesien i pazdziernik 2020 roku.
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Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczgcy skladu:
Czlonkowic:

Na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 kwietnia 2021 roku

orzeklo

uchyli¢ w calo$ci decyzj¢ organu podatkowego pierwszej instancji i przekazaé sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ.

Uzasadnienie.

Decyzja z dnia 9 grudnia 2020 roku, nr 79/2020 Prezydent Miasta Piekary Slaskie okreélit
Spoldzielni Mieszkaniowe] w Pickarach Slaskich przy ulicy Lesnej 22 wysokos$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci polozonej w Piekarach Slaskich przy ulicy
Piotra Skargi 36 za miesigc wrzesien i pazdziernik 2020 rok. Uzasadniajgc rozstrzygnigcie, organ
pierwszej instancji wskazal, ze w dniu 4 wrzesnia 2020 roku oraz 15 pazdziernika 2020 roku
pracownik Zakladu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Piekarach Slgskich - firmy odbierajacej
odpady komunalne, podczas odbioru odpadéw stwierdzil niedopetnienie obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w altance smietnikowej zlokalizowanej przy ulicy ks. Popxeluszlu
19 w Piekarach Slaskich, z ktorej korzystajg mieszkancy nieruchomosci przy ulicy Piotra Skargi 36.
Nieprawidlowosci w segregacji stwierdzono w pojemniku na bioodpady. Na potwierdzenie
powyzszego zostata wykonana dokumentacja zdjeciowa.

Od decyzji Prezydenta Miasta Pickary Slaskie z dnia 9 grudnia 2020 roku, nr 79/2020
Spétdziclnia Mieszkaniowa w Piekarach Slaskich przy ulicy Lesnej 22 wniosta odwolanie, w ktérym
zarzucita decyzji naruszenie przepisOw postgpowania, tj. art. 121, art. 122, art. 123, art. 210 § 1 pkt 6
Ordynacji podatkowej poprzez brak wyczerpujacego zebrania materialu dowodowego i oceng
zebranego materiatu dowodowego w sposéb dowolny.
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazylo, co nastepuje.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi uregulowano w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2020 roku, poz. 1439 ze zm.), ktéra w
art. 1a odsyta w sprawach w niej uregulowanych do przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o
odpadach (Dz.U. z 2020 roku, poz. 797 i 875). W objasnieniach okresler ustawowych, zawartych w
art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach, zdefiniowane zostaly pojgcia ,,odpady komunalne” - w punkcie 7 oraz
.selektywne zbieranie” - w punkcie 24. Wedhig tej definicji ustawowej selektywne zbieranie to
zbieranie, w ramach ktorego strumiefi odpadéw, w celu ufatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sig takimi samymi wlasciwosciami takimi samymi cechami
(np. odpady suche lub odpady mokre). Art, 23 ust. 1 ustawy o odpadach przewiduje, 7¢ zasadg jest
zbieranie odpadéw w sposéb selektywny.

Zgodnie z art. 6h ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wihascicicle
nieruchomosci, w stosunku do ktoérych gminy organizujg odbieranie odpadéow, sy zobowigzani do
ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktérej polozone sg ich nieruchomosci, optaty za gospodarowanic
odpadami komunalnymi. Art. 6m tej ustawy zobowigzuje wlasciciela nieruchomoscei do zlozenia
organowi gminy deklaracji o wysokosci tej oplaty w terminic 14 dni od dnia zamieszkania na dane;
nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych,
a takze - skladania nowych deklaracji w razie zaistnienia zmian danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty. Optlata jest uiszczana w trybie i na zasadach okreslonych w uchwale rady
gminy, o ktorej mowa w art. 61 ustawy.

Zgodnie z art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach w przypadku
niedopelnienia przez wtlasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wlasciciela
nieruchomosci. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa
wust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 2). Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokosé
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosei, o ktérych mowa w art.  6) ust. 3b, za 1ok, w ktérych
nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysokosé stawki
oplaty podwyzszonej, o ktore] mowa w art. 6k ust. 3 (ust. 3).

Oplaty za gospodarowaniec odpadami komunalnymi sa daninami publicznymi o
niepodatkowym charakterze, do ktérych - na mocy art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - stosuje sig¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

W rozpatrywane]j sprawie organ pierwszej instancji w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
stwierdzil, ze wlasciciel nieruchomosci potozonej przy ulicy Piotra Skargi 36 w Piekarach Slaskich
(dziatka nr 2628/31 Kw GL1T/00067709/6) zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. 7 tresci zaskarzonej
decyzji, niec wynika, by organ podjgl jakiekolwiek dzialania w celu ustalenia czy wiasciciel
nicruchomosci zlozyt deklaracjg, w ktérej zglosit selektywna zbidrke odpadéw komunalnych na
nieruchomoscei przy ulicy Piotra Skargi 36 w Piekarach Slaskich. Aby decyzja wypetniata wymogi
przewidziane w art. 210 § 11 § 4 Ordynacji podatkowej, stan faktyczny sprawy winien by¢é nalezycie
zbadany i ustalony, a takze odzwierciedlony w tresci decyzji. Nie przeprowadzajac powyzszych
ustaled organ administracji dopuscil si¢ naruszenia art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 Ordynacji
podatkowej w stopniu moggcym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Ponadto dokonujac oceny
zatgczonej notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 4 wrzesnia 2020 roku, wskazaé¢ nalezy, ze w
zwigzku z nieczytelnym podpisem lub parafka nie sposéb stwierdzié kto przedmiotowa notatke
sporzadzit i podpisal. Ponadto dofaczona do tej notatki dokumentacja fotograficzna nie zostala opisana
z podaniem daty i miejsca sporzgdzenia. Tres¢ notatki nie pozwala na ustalenie na czym polegala
nieprawidlowa segregacja odpadow komunalnych. Reasumujac organ pierwszej instancji naruszyt
przepisy postgpowania dowodowego i nie podjat w niezbednym zakresie czynnosci wyjasniajacych
oraz nie ustalil wszystkich okolicznosci faktycznych majacych znaczenie dla rozstrzygniccia niniejszej
sprawy. Majac na uwadze wskazane wyzej nieprawidlowosci i naruszenia przepiséw postepowania



Kolegium stwierdzito, ze okolicznos¢ gromadzenia odpadow komunalnych na nieruchomosci przy ul.
Piotra Skargi 36 w Piekarach Slaskich w sposob zmieszany (odpady niesegregowane) we wrzesniu i
pazdzierniku 2020 roku nie zostala dowiedziona. Waga ustalenn opartych na okolicznoéeiach
utrwalonych w notatee stuzbowej i wywiedzione na tej podstawie skutki dla skarzacej nakazujg uznag,
ze przyjecie tak zgromadzonego materialu jako dowod w sprawie stanowilo naruszenic przepisow
posigpowania mogace mied istotny wplyw na wynik sprawy. Organ ponownie rozpoznajac sprawe
uzupelni postgpowanie o przedstawione w niniejszym uzasadnieniu braki, a nast¢pnie ponownie oceni
zgromadzony material dowodowy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach orzeklo jak w sentencji.

Decyzja niniejsza w mysl art. 128 ustawy Ordynacja podatkowa jest ostateczna, stuzy od niej
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwotawezego w Katowicach, w terminie 30 dni od daty dorgezenia decyzji. Wymogi
formalne skargi okreslaja art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2325 ze zm.).
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