Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Katowicach
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DECYZJA

Na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22021 r., poz. 1540, ze zm., zwanej dalej: ,,Ordynacjg podatkowg™), art. 1 ust. 1, art.
2, art. 17 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570, ze zm.)

po rozpatrzeniu odwotlania Spoldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich,
reprezentowanej przez radce prawnego Ewe Gajewska, od decyzji Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 13 maja 2022 r. nr 39/2022 w sprawie okreélania oplaty w podwyzszonej
stawce za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej w Piekarach
Sigskich przy ul. Sklodowskiej 109, 111, 113, 115 za kwiecien 2022 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skladu orzekajacego - IBEDNIA MIESZKANIOWA
Czlonkowie = w Pickarach Slgskich
- Mwa........ 2{:22;&1!
na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 lipca 2022 r, Hiczba dziennika 274

orzeklo: ( lg—\j \‘ {;JW e .\

1. uchyli¢ decyzje w czesci okreslenia ,,bez zmian” wysokosci oplaty za gospodarowa '&6
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej w Pickarach Slaskich przy ul.
Sktodowskiej 109 i 115 za kwiecien 2022 r. i w tym zakresie umorzy¢ postepowanie w
sprawie,

2. w pozostalym zakresie utrzymac decyzj¢ w mocy.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Pickary Slaskie decyzja z dnia 13 maja 2022 r. nr 39/2022 (doreczong
dnia 16 maja 2022 r.) okreslit Spoldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich optate
w podwyzszonej stawce za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwietniu 2022 r.
w stosunku do nieruchomosci polozonej w Pickarach Slaskich przy ul. Sklodowskiej 111,
113, a w stosunku do nieruchomosci przy ul. Sklodowskiej 109 i 115 okreslit optatg ,,bez
zmian”, W uzasadnieniu wskazano, ze z uwagi na wykazany brak segregacji opaddéw z
budynkow przy ul. Sklodowskiej 111 i 113 zastosowano stawke oplaty podwyzszonej w
wysokosci 76 zt za osobe, a w odniesieniu do budynkow przy ul. Sktodowskiej 111 1 113
stwierdzono, ze odpady byly gromadzone w innych, nowych punktach i budynki te ,,nie
zostaly uwzglednione w decyzji”.

Odwotanie od powyzsze) decyzji w catosci w pisSmie z dnia 23 maja 2022 r. (zlozonym
24 maja 2022 r.), wniosta Spoétdzielnia reprezentowana przez radc¢ prawna Ewe Gajewska.
W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji z uwagi na naruszenia przepisow
procesowych. Podniesiono, ze: organ opart swoja decyzje na przypadkach incydentalnych;
zebrany material dowodowy jest niewystarczajacy 1 zostal oceniony dowolnie; poza
fotografiami przekazanymi przez pracownika firmy odbierajacej odpady nie ma zadnych
innych dowodow, ktére potwierdzalyby, ze faktycznie doszlo do stwierdzonych w decyzji
naruszen. Podniesiono tez, Zze nie sposdb oceni¢ kryterium segregacji, gdyz na rynku
produkowane sg tworzywa sztuczne biodegradowalne, a papier by} zabrudzony i nie nadawat
sic do segregacji. Nie znajdujac podstaw do uwzglednienia odwolania, organ pierwszej
instancji przestfal je Samorzagdowemu Kolegium Odwolawczemu w Katowicach wraz z aktami
sprawy.
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zwazylo, co nastepuje:

Odwolanie jest dopuszczalne i zostalo wniesione z zachowaniem przepisanego prawem
czternastodniowego terminu. Sprawy zwigzane z deklarowaniem i optacaniem naleznosci z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r., poz.
1297, ze zm.; zwana dalej u.c.p.g.). Zgodnie z nig wlasciciele nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa
potozone ich nieruchomosci, oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h
u.c.p.g.), a gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli tych nieruchomosci (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Przez wlasciciela art. 2 ust.1 pkt 4
u.c.p.g. rozumie takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomo$é¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wladajace nieruchomosceia. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., jezeli
nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktéorym ustanowiono odrebna
wlasnos¢ lokalu, obowiazki wlasciciela nieruchomo$ci wspélnej oraz wiasciciela lokalu
obcigzajg wspolnot¢ mieszkaniowg albo spotdzielnie mieszkaniowa.

W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, obowiazek ponoszenia
optaty powstaje - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje
mieszkaniec (art. 61 ust. 1 pkt 1 uc.p.g.) i stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
Stosownie do art. 6k u.c.p.g. rada gminy okre$la w drodze uchwaly stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze termin, czgstotliwosci i tryb uiszczania
oplat. Ustawodawca zobowigzat tez radg gminy do okreslenia stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade
gminy (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.). W kwietniu 2021 r. na terenie Pickar Slaskich obowiazywata
uchwata Nr XL1/462/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w
sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Slgsk. z 2021 r., poz. 6816). Zgodnie z nig ustalono stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi od  wiadcicieli nicruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, w wysokosci 38,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca (§ 1 ust. 1). Ustalono
takze podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy nie wypelnia obowiazku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci dwukrotnosci stawki
okreslonej w ust. 1 niniejszej uchwaty (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z
2020 r. poz. 797 1 875) stosowanej w zw. z odestaniem w art. la u.c.p.g., przez selektywne
zbieranie odpadow - rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadow, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi
samymi wlasciwosciami 1 takimi samymi cechami. Rozporzadzeniec Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow (Dz.U.2021.906), wydane na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, okresla odpady komunalne podlegajace obowigzkowi
selektywnego zbierania tj. papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe, bioodpady. W § 2 okre$lono wymogi co do pojemnikow 1 workéw, w
ktérych zbiera sig¢ frakcje odpadow, wskazujac ze nalezy czyni¢ to w sposdb zapewniajacy
zabezpieczenie odpadoéw przed pogorszeniem ich jakosci.
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Wedlug aktualnie obowiazujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust.
1 ww. ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
u.cp.g:. W przypadku niedopelienia przez wlasciciela nieruchomos$ci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne
przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz wiasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. |, wszczyna
postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 2). Wajt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesiace, a w
przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopetniono
obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosujac wysokosc¢ stawki optaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3. Z kolei art. 6q ust. 1 u.c.p.g. zobowiazuje do
stosowania w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organow
podatkowych przyznaje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Badajac stan faktyczny, Kolegium ustalito, Zze Spoldzielnia Mieszkaniowa w Piekarach
Sigskich zlozyla w 2022 r. na obowigzujacym formularzu osobne deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla budynkow potozonych w Piekarach
Slaskich przy ul. Sklodowskiej 111 i 113. W deklaracjach tych wskazano wspolny punkt
gromadzenia odpadow przy ul. Sklodowskiej 113 (dziatka nr 4735/172). W dniu 11 kwietnia
2022 r. pracownik podmiotu odbierajgcego odpady — Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z
0.0. w Pickarach Slaskich — stwicrdzil nicprawidlowosci w altanie $mieciowej przy ul.
Sktodowskiej (dziatka nr 4735/172) w postaci papieru i tworzywa sztucznego w pojemniku na
odpady zmieszane. W przekazanej przez Spolke informacji Prezydentowi Miasta Piekary
Slgskie stwierdzono, ze z tej altany $mietnikowej korzystaja mieszkancy budynkéw przy ul.
Sktodowskiej 109, 111, 113 i 115. Postanowieniem z 15 kwietnia 2022 r. organ pierwszej
instancji wszczal postgpowanie w sprawie okre$lenia wysokos$ci oplaty w stosunku do tych
nieruchomosci. Nastepnie do organu wptynela jeszcze informacja podmiotu odbierajacego
odpady o tozsamej nieprawidlowej segregacji w dniu 19 kwietnia 2022 r. w ww. altanie.
W kolejnej informacji stwierdzono w dniu 25 kwietnia 2022 r. nieprawidtowosci rowniez w
zakresie szkla i odpadkéw ,.zielonych” w pojemniku na odpady zmieszane oraz folii w
pojemniku na szkto. W dniu 29 kwietnia 2022 r. organ przeprowadzit ogledziny altany
$mietnikowe], ktore potwierdzity nieprawidlowg segregacje. Stwierdzono réwniez, ze z altany
korzystaja wylacznie mieszkancy budynkow przy ul. Skiodowskiej 111 1 113, a mieszkancy
budynkoéw przy ul. Sktodowskiej 109 i 115 korzystaja z innego punktu gromadzenia
odpadow. Obecni przedstawiciele Spoéldzielni nie wniesli uwag do protokotu. Organ
pierwsze] instancji zawiadomil strong o jej uprawnieniach procesowych i1 wydal zaskarzona
decyzje, w ktorej zastosowal stawke optaty podwyzszone za brak segregacji odpadow z
budynkéw przy ul. Sktodowskiej 111 i 113, a w stosunku do nieruchomosci przy ul.
Sktodowskiej 109 i 115 okreslit optate ,,bez zmian”. Odwotujacy podnidst, ze postgpowanie
zostato przeprowadzone wadliwie.

Rozpatrujac sprawe Kolegium w pierwszej kolejnosci stwierdzito, ze jesli w toku
postepowania organ nie stwierdzil naruszenia obowigzku segregacji w stosunku do
nieruchomoéci przy ul. Sktodowskiej 109 i 115, to nie mial podstaw prawnych do okreslania
wysokos$ci oplaty, gdyz wynika ona z deklaracji. Natomiast jesli postgpowanie wszczgto w
tym zakresie, to nalezalo je umorzy¢ jako bezprzedmiotowe. Stad Kolegium postanowito
uchyli¢ decyzje organu w czesci okre§lenia ,,bez zmian” wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi co do budynkéw przy ul. Sklodowskiej 109 1 115 i w tym zakresie



SKO.FP/41.4/ 271/ 2022/ 8683 4z4 Katowice, dnia 22 lipca 2022 r.

umorzy¢ postgpowanie w sprawie na podstawie art. 233 § 1 pkt 2 lit a Ordynacji podatkowej
jako bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 208 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Badajac sprawe w pozostalym zakresie, Kolegium stwierdzilto, ze postepowanie organu
pierwsze] instancji zostalo przeprowadzone wlasciwie. Organ oparl si¢ na wystarczajgcym
materiale dowodowym, ktorego dostarczyt podmiot odbierajgcy odpady., a ponadto sam
przeprowadzit ogledziny i potwierdzit fakt niesegregowania odpadow. Akta sprawy zawieraja
wiele zdje¢, ktore sg szczegdtowo opisane. W oparciu o ten material dowodowy Kolegium nie
miato zadnych watpliwosci, ze w stosunku do budynkéw korzystajacych wspdlnie i zgodnie z
deklaracjg z altan Smietnikowej przy ul. Sklodowskiej 113 zaistniala przestanka braku
segregacjl. Kolegium nie uwzglednilo zarzutu incydentalno$¢ braku segregacji. Po pierwsze,
material dowodowy daje dostateczne podstawy do stwierdzenia, ze uchybienia nie byly
jednorazowe. Po drugie mieszanie odpaddow podlegajacych selektywnej zbidrce nie jest
dopuszczalne nawet w minimalnym zakresie - wyrok WSA w Krakowie z 8.07.2020 r., |
SA/Kr 548/19, LEX nr 3091274. Kolegium nie uwzglednito tez zarzutu, zgodnie z ktérym nie
sposob oceni¢ kryterium segregacji, gdyz aktualnie na rynku produkowane sg tworzywa
sztuczne biodegradowalne, a papier byl zabrudzony i nie nadawal si¢ do segregacji.
Znajdujace si¢ w materiale dowodnym zdjecia nie potwierdzaja bowiem, by papier byl
zabrudzony. Natomiast z przywotanych na wstepie podstaw prawnych obowiazku segregacji
odpadéw plastikowych nie wynika dopuszczalno$¢ gromadzenia plastiku biodegradowalnego
w pojemnikach na odpady zmieszane i szklo, jak miato to miejsce w rozpatrywanym
przypadku. Zatem Kolegium postanowilo utrzymaé¢ w mocy decyzje w czesci okreslajace;j
Spoétdzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich oplaty w podwyzszonej stawce za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwietniu 2022 r. w stosunku do nieruchomosci
potozonej w Pickarach Slaskich przy ul. Sklodowskicj 1111 113.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Niniejsza decyzja jest ostateczna i przysluguje na nig skarga, ktéra mozna wnie$¢ w
terminie 30 dni od dnia dorgezenia niniejszej decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gliwicach za podrednictwemm  Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach (ul. Dabrowskiego 23, 40 - 032 Katowice). Wymogi formalne
skargi okreslajg art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329, ze zm.).
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