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Decyzja

Na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 2383 ze zm.), art. 6q ust. 1 z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm. — zwana dalej
»u.c.p.g.”) oraz art. | ustawy z 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 570) i § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wiasciwosci miejscowej samorzadowych
kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925),

po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Spoldzielni¢ Mieszkaniowa w Piekarach Slqskich
ul. Lesna 22

reprezentowang przez radc¢ prawnego Panig Ewe Gajewska

od decyzji Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia 11 pazdziernika 2023 r. nr 100/2023
w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci potozonej w Piekarach Slaskich przy ul. Papieza Jana Pawla Il 42 za miesiac
wrzesien 2023 r. w kwocie 2736,00 zt

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczacy zespotu Anna Jurczak (sprawozdawca)
Czlonek zespolu Rafat Zarzycki
Czlonek zespotu Agnieszka Matysiakiewicz

na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 stycznia 2024 roku

orzeklo
utrzyma¢ w mocy decyzj¢ organu I instancji.

uzasadnienie

Decyzja z dnia 11 pazdziernika 2022 r. nr 100/2023 Prezydent Miasta Piekary Slaskie
okreslit Spoldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich ul. Lesna 22 wysokosé oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za wrzesien 2023 r. za nieruchomos¢ pot. w Piekarach
Slaskich ul. Papieza Jana Pawla I 42 w wysokosci 2736 zt z zastosowaniem podwyzszonej
stawki, tj. jak dla odpadow komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny.
Decyzj¢ dorgczono Stronie w dniu 12 pazdziernika 2023 r.

W pismie z dnia 23 pazdziernika 2023 r. Spoldzielnia Mieszkaniowa w Piekarach
Slaskich ul. Lesna 22 reprezentowana przez radce prawnego Pania Ewe Gajewska wniosla
odwotanie od powyzszej decyzji. Zaskarzonej decyzji zarzucono naruszenie art. 187 § 1, art.
121, art. 122, art. 123, art. 210 § 1 pkt 6, art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej. Wskazano na strong
internetowa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i podniesiono, ze zasady weryfikacji przyjete
przez organ sg odmienne od wskazéwek Ministerstwa. Zarzucono, ze organ nie dochodzi
tozsamych oplat od mieszkancow zamieszkujacych w gminnych zasobach komunalnych.
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Zwrocono uwage, ze wigkszos¢ mieszkancow dokonuje selektywnego zbierania odpadéw, a
stwierdzone nieprawidlowosci mieszcza sie w granicach marginesu bledu, ktéry winien by¢
uwzgledniony przez organ. Nieprawidlowosci nie dotycza odpadow zmieszanych, lecz odpadow
segregowanych.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, zwazyto, co nastgpuje:

Odwolanie jest dopuszczalne i zostalo wniesione z zachowaniem terminu.

Sprawy dotyczace naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly uregulowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w skrocie u.c.p.g.
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.). Zgodnie z art. 6h u.c.p.g. wlasciciele nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy sa obowigzani ponosi¢ oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, na ktorej sg polozone nieruchomosci. Gminy natomiast sa
zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli tych
nieruchomosci (art. 6¢ ust. 1 u.cp.g). Obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (art.
6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) a oplata stanowi wedle art. 6j ust. | u.c.p.g. iloczyn:

1) liczby mieszkancdw zamieszkujgcych dana nieruchomosé, hub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553 i1 967),

- oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszone] za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomoéci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly nr
XL1/462/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.Urz. Woj. S1. z 2021 r., poz. 6816)
w nieruchomosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosi 38,00 zl miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢ (ust. 1). Podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowiazku zbierania odpadéow komunalnych w
sposob selektywny wynosi dwukrotnosci stawki okreslonej w ust. 1 niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. przez wlascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze
wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia.
Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono
odrebng wlasnos¢ lokalu, obowigzki wlasciciela nieruchomos$ci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu
obciazaja wspolnote mieszkaniowa albo spoldzielnig mieszkaniowa (art. 2 ust. 3).

Wprowadzony z dniem 1 lipca 2013 r. system powszechnej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszczanej na rzecz gmin, sluzy¢ ma zapewnieniu pozadanego
spolecznie i wymaganego przez przepisy prawa wspolnotowego stanu ochrony srodowiska.
Chodzi tu o zwigkszenie poziomu odzysku z odpadéw komunalnych przy rownoczesnym
zmniejszeniu ilosci odpadéw deponowanych. Do realizacji tego celu gminy i inne
odpowiedzialne podmioty wyposazone musza byé w niezbgdne $rodki finansowe, a takze
instrumenty prawne. Oplata pobierana od wlascicieli nieruchomosci przez gminy ma zapewnic
pokrycie wydatkéw zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Stosowanie
podwyzszonej stawki oplaty dla odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposdb
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nieselektywny z jednej strony ma zapewni¢ pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwiazanych ze
zbiorka niesegregowanych odpadéw, a z drugiej strony dodatkowo skloni¢ wlascicieli
nieruchomosci do segregacji odpadow.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie
czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktorej
mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te w calosci lub w czgsci przejmie gmina jako czgs$¢ ustugi w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong
przez wiasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 5 ust. 1
pkt 3 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i1 porzadku przez wiascicieli nieruchomosci polega rowniez na
zbieraniu w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéow komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

W rozpoznawanej sprawie w 2023 r. obowigzywata uchwata Nr XXI1/266/20 Rady Miasta w
Piekarach Slaskich z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Piekary Slaskie (Dz.Urz, Woj. SI. z 2020 r., poz. 4305). Zgodnie z
§ 4 ust. 4 powolanego regulaminu wtasciciele nieruchomosci zobowiazani sg do selektywnego
zbierania nastgpujacych rodzajéw odpadéw komunalnych:

1) papier,

2) metale,

3) tworzywa sztuczne,

4) szklo,

5) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

6) bioodpady z podzialem na:

a) frakcje kuchenng (BIO-kuchenne),

b) odpady zielone, o ktorych mowa w § 2 pkt 17 niniejszego Regulaminu, takie jak: trawa, liscie.
pozostatosci roslin, ziemia do kwiatkow, rozdrobnione gal¢zie (BIO-zielone),

7) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

8) inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne,

9) zuzyte opony,

10) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

11) zuzyte baterie i akumulatory,

12) przeterminowane leki i chemikalia,

13) popioly pochodzace z palenisk w gospodarstwach domowych,

14) odpady niebezpieczne,

15) odpady nieklasyfikujace sig¢ do odpadow medycznych, powstale w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktoéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek.

Z kolei wedtug art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), stosowanej w zwiazku z odestaniem w art. la u.c.p.g. przez
selektywne zbieranie odpadow rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego strumien odpadow, w
celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sig
takimi samymi wiasciwosciami i takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow (Dz.U. z 2021 r., poz. 906) wydane na podstawie art. 4a ust. 1 u.c.p.g. okresla odpady
komunalne podlegajace obowiazkowi selektywnego zbierania, tj. papier, szklo, metale, tworzywa
sztuczne, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, bioodpady.
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Wedhug aktualnie obowigzujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust. 1
ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
u.c.p.g. w przypadku niedopelnienia przez wlasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wiasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wajt, burmistrz lub prezydent miasta
na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2). Wajt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

Zgodnie z art. 6q ust. | tej u.c.p.g. w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow podatkowych przyshuguja wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwiazek miedzygminny zadafn gminy, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kktore stanowia dochod zwigzku
mi¢dzygminnego - zarzadowi zwiazku migdzygminnego.

Ustalajac stan faktyczny sprawy, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
stwierdzilo, ze Spoldzielnia Mieszkaniowa w Piekarach Slaskich ul. Lesna 22 jako wlasciciel
nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 3 u.c.p.g. pol. w Piekarach Slaskich ul. Papieza Jana
Pawla II 42 zlozyla deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
deklarujac na dzieni 1 wrzesnia 2023 r. oplate w wysokosci 1368 zi miesigcznie, tj. wyliczona dla
36 0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢ zgodnie ze stawka 38,00 zt od 1 osoby.

Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ odbiorem odpadéw komunalnych z nieruchomosci tj.
Zaklad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w pi$mie z dnia 6 wrzesnia 2023 r. poinformowato
Spoldzielnic Mieszkaniowa w Piekarach Slaskich ul. Lesna 22 o nieprawidlowej segregacji
odpadow przy ul. Jana Pawla Il 42, dziatka nr 453/1. W dniu 5 wrzesnia 2023 r. sporzadzona
zostala notatka stluzbowa przez Kierownika Wydzialu Komunalnego Zakladu Gospodarki
Komunalnej sp. z o0.0., ktory podczas odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci pol. w
Piekarach Slaskich ul. Jana Pawla II 42 stwierdzil nieprawidlowosci polegajace na obecnosci
tworzyw sztucznych w pojemniku na odpady zmieszane, nieprawidlowej segregacji w pojemniku
na papier, nieprawidlowej segregacji w pojemniku na szklo, nieprawidiowej segregacji w
pojemniku na BIO oraz stwierdzono odpady BIO w pojemniku na odpady zmieszane. Do notatki
dotaczono zdjgcia z dnia 5 wrzesnia 2023 r., na ktorych wida¢ w pojemniku na papier odpady
plastikowe i wielomaterialowe, w pojemniku na szklo — plastik i papier, w pojemniku odpady na
odpady BIO znajduja si¢ tworzywa sztuczne, w pojemniku na zmieszane znajdujg si¢ tworzywa
sztuczne i odpady BIO.

W pismie z dnia 5 wrzesnia 2023 r. poinformowano organ I instancji o nieprawidlowej
segregacji odpadow z nieruchomosci przy ul. Jana Pawla I1 42.

Postanowieniem z dnia 8 wrzesnia 2023 r. nr 0s0.6232.147.2023 Prezydent Miasta
Piekary Slaskie wszczal wobec Spotdzielni postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci przy ul. Papieza Jana Pawla II 42,
z uwagi stwierdzenie niedopelnienie obowiazku selektywnego zbierania odpadéow w dniu 5
wrzesnia 2023 r. W slad za pismami z dnia 18 wrzesnia 2023 r. i 12 wrzesnia 2023 r. ZGK sp. z
0.0. przestal do organu [ instancji notatki shuzbowe z kontroli placyku smieciowego dla budynku
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przy ul. Papieza Jana Pawla Il z dnia 18 i 12 wrzesnia 2023 r. W trakcie odbierania odpadéw w
tych datach rowniez stwierdzono nieprawidtowosci w segregowaniu, na co zostata sporzadzona
dokumentacja zdjeciowa.

Zawiadomieniem z dnia 12 wrzesnia 2023 r.nr 0s0.6232.147.2023 Prezydent Miasta Piekary
Slaskie zawiadomit Spoldzielnig o zamiarze przeprowadzenia ogledzin w dniu 25 wrzesnia 2023
r. na terenie punktu gromadzenia odpadéw przy ul. Papieza Jana Pawila Il, dz. nr 453/1. W trakcie
oglgdzin stwierdzono w pojemniku na szklo obecnosé¢ tworzyw sztucznych i papieru, w
pojemniku na odpady zmieszane — tworzywa sztuczne oraz puszki metalowe, w pojemniku na
bioodpady — tworzywa sztuczne, w pojemniku na papier — tworzywa sztuczne. Do protokotu
dofaczono zdjecia.

Kolegium dalo wiar¢ dokumentacji zdjeciowej sporzadzonej przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady. Opis zdje¢ nie pozostawia watpliwosci co do daty ich wykonania, a
notatki sporzadzane przy okazji co do miejsca sporzadzenia zdjgc.

Spoldzielnia nie kwestionowata tego, ze ustalenia przedsigbiorcy dotyczyly odpadéw na
nieruchomosci nalezacych do Strony.

Wskaza¢ nalezy, ze nie zasluguja aprobatg¢ zarzuty Strony dotyczace tego, ze zjawisko
braku selektywnej zbiorki odpadéw ma znaczenie marginalne. Organ zgromadzil czterokrotnie
dowody poswiadczajace brak nalezytej segregacji odpadow. Kolegium wskazuje, ze juz w
poprzednim stanie prawnym, kiedy wiasciciel mogt wybra¢ nieselektywna zbiorke, ustawodawca
nie wprowadzil, zadnej regulacji pozwalajacej na stwierdzenie, ze selektywna zbidrka odpadow
ma miejsce wtedy, gdy okreslona (np. przewazajaca) cze$¢ odpadéw jest prawidlowo
umieszczona w kontenerach przeznaczonych na zbieranie okreslonej frakcji, a pozostate odpady
sg zmieszane — wyrok WSA w Krakowie z 8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 548/19, LEX nr
3091274. Stad stwierdzenie, Ze brak segregacji dotyczy cho¢ czesci pojemnikéw, zobowiazuje
organ do zastosowana art. 6ka u.c.p.g. Stwierdzone w sprawie nieprawidlowosci dotyczyly tak
samo odpadéw zmieszanych jak i poszczegolnych frakeji: tj. szklo, papier, bioodpady.

Jak wynika z art. 6ka u.c.p.g. informowanie organu o przypadkach niedopehnienia przez
wiasciciela nieruchomosdci obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne jest obligatoryjne. Ustawa wprost przewiduje, ze takie
powiadomienie staje si¢ podstawa wszczgcia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami. W ocenie Kolegium zebrana w sprawie dokumentacja jest
wystarczajgca do stwierdzenia, ze Strona nie prowadzila selektywnej zbiérki odpadow, dlatego
oplata za ten miesigc winna by¢ obliczona z uwzglednieniem stawki podwyzszonej. W tym
kontekscie nietrafne sg zarzuty naruszenia przepisow postepowania poprzez nieprawidtowosci w
postepowaniu wyjasniajacym. Organ oplatowy I instancji dokonal prawidtowej wyktadni i
zastosowania art. 122, art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ka u.c.p.g.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreslaja
art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.). Wniesienie skargi na niniejsza decyzj¢
wymaga uiszczenia wpisu. Strona moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéow sadowych albo
przyznanie jej prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania
okreslaja art. 243 — 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.).
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