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Decyzja

Na podstawie art. 233 § 1 pkt | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. 22022 r., poz. 2651 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzagdowych kolegiach odwolawczych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 570 ze zm.) po
rozpatrzeniu odwolania Spétdzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich reprezentowanej przez
radcg prawnego Ewe¢ Gajewska dnia 17 maja 2023r. od decyzji Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 5 maja 2023 r. znak: 080.6232.76.2023 nr 52/23 w sprawie okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc pazdziernik 2022

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczacy zespotu Grazyna Manjura-Niskiewicz (sprawozdawca)
Cztonek zespotu Mikotaj Darmosz
Cztonek zespotu Rafat Soltysik

na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 lipca 2023 r.

orzeklo
utrzymac¢ w mocy zaskarzong odwotaniem decyzjg

Uzasadnienie

Decyzja znak: 080.6232.76.2023 nr 52/23 z dnia 5 maja 2023 r. Prezydent Miasta
Piekary Slaskie okreslit Spotdzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich :

- wysoko$¢ opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
potozonej przy ul. Piotra Skargi 20 w Piekarach Slgskich za miesiac: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 572,00 zt (47 osob, stawka 76,00 z1/0s.)

- wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 22w Piekarach Slaskich za miesiac: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 4 104,00 zt (54 osoby, stawka 76,00 zl/o0s.)

- wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosei
potozonej przy ul. Piotra Skargi 24w Piekarach Slgskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 192,00 zt (42 osoby, stawka 76,00 zt/os.)

- wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 26 w Pickarach Slaskich za miesiac: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 572,00 zt (47 os6b, stawka 76,00 zt/os.)

- wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 28 w Piekarach Slaskich za miesiac: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 4 180,00 z} (55 osob, stawka 76,00 zl/os.)

- wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 30w Piekarach Slaskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r, w
kwocie 3 040,00 zt (40 oséb, stawka 76,00 zl/o0s.)
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-wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 32 w Piekarach Slaskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 192,00 zt (42 osoby, stawka 76,00 z}/os.)

- wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
potozonej przy ul. Piotra Skargi 34 w Piekarach Slaskich za miesiac: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 496,00 zI (46 osob, stawka 76,00 zl/os.) —

- wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 36 w Piekarach Slaskich za miesiac: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 496,00 zt (46 osob, stawka 76,00 zt/os.)

- wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
potozonej przy ul. Piotra Skargi 38 w Pickarach Slaskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 572,00 zt (47 osdb, stawka 76,00 zV/os.)

- wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 40 w Piekarach Slaskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3116,00 zt (41 osob, stawka 76,00 zt/o0s.)

- wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
polozonej przy ul. Piotra Skargi 42w Piekarach Slaskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r. w
kwocie 3 496,00 zt (46 osob, stawka 76,00 zt/0s.)

- wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
potozonej przy ul. Zigtka 62 w Piekarach Slaskich za miesigc: - pazdziernik 2022 r. w kwocie 10
944,00 zt (144 osoby, stawka 76,00 zV/os.).

W odwotaniu od powyzszej decyzji wniesionym z zachowaniem ustawowego terminu,
Spoldzielnia Mieszkaniowa w Piekarach Slaskich reprezentowana przez radce prawnego Ewe
Gajewska zarzuca naruszenie art. 187 § 1, art. 121, art. 122, art. 123, art. 210 § 1 pkt 6, art. 210
§ 4 Ordynacji podatkowe;j.

Wnosi o uchylenie w calo$ci zaskarzonej decyzji organu I instancji z uwagi na brak podstaw
prawnych i faktycznych do jej wydania.

Rozpatrujac odwotanie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazylo, co
nastepuje:

Sprawy dotyczace nalezno$ci z tytuhu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly uregulowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w skrocie u.c.p.g.
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.). Zgodnie z art. 6h ust. 1 u.c.p.g. wiasciciele
nieruchomoséci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, sa obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na
terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Gminy natomiast sg zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli tych nieruchomos$ci (art. 6c ust. 1 u.c.p.g.). Obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkaficy — za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomo$ci zamieszkuje
mieszkaniec (art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) a oplata stanowi wedle art. 6j ust. 1 u.c.p.g., iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$é, lub ilo§¢ zuzytej wody z dangj
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego — oraz stawki optaty ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1. Zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysoko$ci nie nizszej niz



dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez radg gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly nr XLI/462/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 21
pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowaniec odpadami
komunalnymi ustala si¢ stawkg optaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkafcy, w wysokosci 38,00 zt miesigcznie od
jednego mieszkanca. Ustala si¢ podwyzszona stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy nie wypehia
obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci dwukrotnosci
stawki okreslonej w ust. 1 niniejszej uchwaly (ust. 2). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. przez
wiascicieli nieruchomosci rozumie sig takze wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze
inne podmioty wiadajace nieruchomoscig. Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebng wiasno$¢ lokalu, obowigzki wiasciciela
nieruchomo$ci wspolnej oraz wiasciciela lokalu obcigzajg wspdlnote mieszkaniowg albo
spoldzielni¢ mieszkaniows (art. 2 ust. 3).

Wprowadzony z dniem 1 lipca 2013 r. system powszechnej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszczanej na rzecz gmin, stuzyé ma zapewnieniu pozgdanego
spolecznie i wymaganego przez przepisy prawa wspdlnotowego stanu ochrony $rodowiska.
Chodzi tu o zwigkszenie poziomu odzysku z odpadéw komunalnych przy réwnoczesnym
zmniejszeniu iloSci odpadow deponowanych. Do realizacji tego celu gminy i inne
odpowiedzialne podmioty wyposazone musza by¢ w niezbedne $rodki finansowe, a takze
instrumenty prawne. Opfata pobierana od wlascicieli nieruchomosci przez gminy ma zapewnié
pokrycie wydatkow zwigzanych =z gospodarka odpadami komunalnymi. Stosowanie
podwyzszonej stawki oplaty dla odpadow komunalnych zbieranych i odbieranych w sposéb
nieselektywny z jednej strony ma zapewnié pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwiazanych ze
zbiorka niesegregowanych odpadow, a z drugiej strony dodatkowo sktoni¢ wiascicieli
nieruchomosci do segregacji odpadow.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktorej
mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w calosci lub w czgéci przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong
przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 5 ust. 1
pkt 3 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzadku przez wiascicieli nieruchomosci polega rowniez na
zbieraniu w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
zgodnic z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie oraz sposobem okre$lonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. W rozpoznawanej sprawie w 2022 r. obowigzywala
uchwata Nr XXII/266/20 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piekary Slaskie (Dz.Urz. Woj. SI.
z 2020 r., poz. 4305). Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 powolanego regulaminu wilasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystoSci i porzadku w szczeg6lnosci poprzez
wyposazenie nieruchomosci w dostateczng liczbe pojemnikéw (workow) stuzacych do
gromadzenia odpadéw komunalnych (niesegregowanych zmieszanych odpadéw oraz odpadow



zbieranych selektywnie) oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1
technicznym.

Wiasciciele nieruchomosci sa zobowigzani do selektywnego zbierania nast¢pujacych
rodzajow odpadéw komunalnych: 1) papier, 2) metale, 3) tworzywa sztuczne, 4) szklo, 5) odpady
opakowaniowe wielomaterialowe, 6) bioodpady z podzialem na: a) frakcj¢ kuchenng (BIO-
kuchenne), b) odpady zielone, o ktorych mowa w § 2 pkt 17 niniejszego Regulaminu, takie jak:
trawa, liscie, pozostatosci roslin, ziemia do kwiatkow, rozdrobnione gatezie (BIO-zielone), 7)
meble i inne odpady wielkogabarytowe, 8) inne niz niebezpieczne odpady budowlane i
rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne, 9) zuzyte opony, 10) zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, 11) zuzyte baterie i akumulatory, 12) przeterminowane leki i chemikalia, 13)
popioty pochodzace z palenisk w gospodarstwach domowych, 14) odpady niebezpieczne, 15)
odpady nieklasyfikujgce si¢ do odpadow medycznych, powstate w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek (§ 4 ust. 4).

Z kolei wedlug art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.), stosowanej w zwigzku z odestaniem w art. la u.c.p.g. przez
selektywne zbieranie odpadow rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego strumien odpadow, w
celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sig
takimi samymi wlasciwosciami i takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 10 maja 2022r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
(Dz.U.2021, poz. 906) wydane na podstawie art. 4a ust. 1 u.c.p.g. okresla odpady komunalne
podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania, tj. papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
odpady. W § 2 rozporzadzenia okreslono wymagania dotyczace pojemnikow i workow na frakcje
odpadow 1. Frakcje odpadow, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, w ktorej sktad wchodzg odpady z
papieru, w tym odpady z tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z
tektury, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach koloru niebieskiego, oznaczonych napisem
"Papier". 2. Frakcj¢ odpadow, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, w ktorej sktad wchodzg odpady ze
szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach koloru
zielonego, oznaczonych napisem "Szkto". 3. Jezeli frakcj¢ odpadéw, o ktérej mowa w § 1 pkt 2,
zbiera si¢ w podziale na szklo bezbarwne i kolorowe, szklo bezbarwne zbiera si¢ w pojemnikach
lub workach koloru biatego, oznaczonych napisem "Szklo bezbarwne", a szklo kolorowe - w
pojemnikach lub workach koloru zielonego, oznaczonych napisem "Szkto kolorowe". 4. Frakcje
odpadow, o ktorych mowa w § 1 pkt 3-5, w ktorych sktad wchodza odpady metali, w tym odpady
opakowaniowe z metali, odpady z tworzyw sztucznych, w tym odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomaterialowe, zbiera si¢ w pojemnikach lub
workach koloru zoéltego, oznaczonych napisem "Metale i tworzywa sztuczne". 5. Frakcje
odpadow, o ktorej mowa w § 1 pkt 6, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach koloru brgzowego,
oznaczonych napisem "Bio". 6. Pojemniki, o ktérych mowa w ust. 1-5, moga by¢ pokryte
kolorami i napisami, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 1-5, tylko w czgsci, nie mniejszej
jednak niz 30% zewngtrznej powierzchni pojemnikéw widocznej dla korzystajacych z
pojemnikéw. Natomiast w § 3 rozporzadzenia okre§lono sposéb zbierania frakcji odpadow.
Wskazujac, ze frakcje odpadow, o ktérych mowa w § 1, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach, o
ktorych mowa w § 2, w spos6b zapewniajacy zabezpieczenie odpadéw przed pogorszeniem ich
jakosci.

Wedtug aktualnie obowigzujacych przepiséw (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust. |
ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
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u.c.p.g. w przypadku niedopemienia przez wilasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
na podstawic powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2). Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za miesiac lub miesiace, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6] ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki optaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

Ustalajgc stan faktyczny sprawy, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
stwierdzilo, ze Spoldzielnia Mieszkaniowa Piekary Slaskie z siedziba przy ul. Lesnej 22 jest
wlascicielem nieruchomosci polozonej w Piekarach Slaskich, przy ul. Piotra Skargi 20, Piotra
Skargi 22, Piotra Skargi 24, Piotra Skargi 26, Piotra Skargi 28, Piotra Skargi 30, Piotra Skargi 32,
Piotra Skargi 34, Piotra Skargi 36, Piotra Skargi 38, Piotra Skargi 40, Piotra Skargi 42,
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2628/31, dla ktérej Sad Rejonowy w Tarnowskich
Gorach prowadzi ksigge wieczysta nr GL1T/00067709/6. Nieruchomo$é jest zabudowana
dwunastoma budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi.

Ponadto, Spoétdzielnia Mieszkaniowa jest wlascicielem nieruchomosci potozonej przy ul.
Zigtka 62 w Piekarach Slaskich, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2532/2 dla ktérej Sad
Rejonowy w Tarnowskich Goérach prowadzi ksigge wieczysta nr GLI1T/00065730/8.
Nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem mieszkalnym wielorodzinnymi.

Na terenie przedmiotowych nieruchomosci znajdujg si¢ trzy punkty gromadzenia odpadéw
(PGO):

-) przy Piotra Skargi 20, z ktérego korzystaja mieszkancy nieruchomosci Piotra Skargi 20, Piotra
Skargi 22, Piotra Skargi 24, Piotra Skargi 26 — zgodnie ze zlozonymi deklaracjami (punkt E36
deklaracji).

W dniu 3 pazdziernika 2022 r. pracownik Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w
Piekarach Slgskich - firmy odbierajacej odpady komunalne, podczas odbioru odpadéw stwierdzit
niedopelnienie obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na punkcie
gromadzenia odpadéw zlokalizowanym przy ul. Piotra Skargi 20. Nieprawidlowosci w segregacji
stwierdzono w pojemnikach na odpady zmieszane, w ktdrych znajdowatly si¢ odpady z tworzyw
sztucznych, szklo, papier oraz odpady biodegradowalne. W pojemniku na szklo oraz w
pojemniku na bioodpady znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych. W tej sytuacji organ
uznal, iz zaistnialy przestanki faktyczne i prawne do wszczegcia, na podstawie art. 6ka ust. 2
u.c.p.g., postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dodatkowo firma odbierajaca odpady komunalne poinformowala Zarzadce
budynkéw o niedopetnieniu prawidtowej segregacji przez mieszkancéw ww. nieruchomosci. W
toku postgpowania administracyjnego organ ustalit, ze w dniu 10 pazdziernika 2022 r. pracownik
firmy odbierajacej odpady komunalne stwierdzil nieprawidtowosci w pojemniku na szklo oraz w
pojemniku na odpady biodegradowalne, w ktorych znajdowaty si¢ odpady z tworzyw sztucznych.
W pojemnikach na odpady zmieszane stwierdzono natomiast obecno$¢ odpadéw z tworzyw
sztucznych oraz papier. W dniu 17 pazdziernika 2022 r. pracownik firmy odbierajacej odpady
komunalne stwierdzil nieprawidlowos$ci w pojemnikach na odpady zmieszane, w ktérych



znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych, ze szkla, papier oraz odpady biodegradowalne. W
pojemniku na odpady biodegradowalne stwierdzono obecnos¢ tworzyw sztucznych.

Zgodnie z art. 190 § 1 o.p. pismem z dnia 7 pazdziernika 2022 r., dorgczonym 11 pazdziernika
2022 r. organ zawiadomil zarzgdcg budynku o zamiarze przeprowadzenia ogledzin. W dniu 27
pazdziernika 2022 r, podczas ogledzin punktu gromadzenia odpadéw mieszczacego si¢ na dzialce
stwierdzono nieprawidtowoéci w pojemnikach na odpady zmieszane, w ktorych znajdowaly si¢
odpady z tworzyw sztucznych, papier oraz bioodpady (liscie). W pojemniku na szklo
stwierdzono obecno$¢ odpadow z tworzyw sztucznych (plastik, metal). Na potrzeby
przeprowadzonych ogledzin, w ktorych uczestniczylo dwoch pracownikéw Urzedu Miasta
Pickary Slaskie, jeden pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne oraz jeden
przedstawicieli zarzadcy nieruchomosci, sporzadzono protokét z ogledzin do ktérego nie
wniesiono zadnych uwag 1 zastrzezen. Dodatkowo do protokolu dolgczono dokumentacje
zdjeciowsy.

-) przy Piotra Skargi 30 z ktérego korzystajag mieszkancy nieruchomos$ci Piotra Skargi 24, Piotra
Skargi 26, Piotra Skargi 28, Piotra Skargi 30, Piotra Skargi 32, Piotra Skargi 34, Piotra Skargi 36,
Piotra Skargi 38 — zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, punkt E36 deklaracji.

W dniu 3 pazdziernika 2022 r. pracownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w
Piekarach Slaskich - firmy odbierajacej odpady komunalne, podczas odbioru odpadéw stwierdzit
niedopetnienie obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na punkcie
gromadzenia odpadéw zlokalizowanym przy ul. Piotra Skargi 30. Nieprawidlowosci w segregaciji
stwierdzono w pojemniku na szklo, w ktorym znajdowaty si¢ odpady z tworzyw sztucznych oraz
papier. W pojemniku na odpady zmieszane znajdowaly si¢ czyste odpady ze szkta. W pojemniku
na bioodpady stwierdzono obecno$¢ tworzyw sztucznych. W tej sytuacji organ uznal, iz
zaistnialy przestanki faktyczne i prawne do wszczecia, na podstawie art. 6ka ust. 2 u.c.p.g.,
postepowania w sprawie okresSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dodatkowo firma odbierajaca odpady komunalne poinformowata Zarzadce
budynkow o niedopelnieniu prawidiowej segregacji przez mieszkancéw ww. nieruchomosci.

W toku postgpowania administracyjnego organ ustalil, ze w dniu 10 pazdziernika 2022 r.
pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne stwierdzil nieprawidlowoséci w pojemniku na
papier, w ktorym znajdowaty si¢ odpady z tworzyw sztucznych oraz ze szkta. W pojemniku na
odpady zmieszane stwierdzono natomiast obecno$¢ odpadéw z tworzyw sztucznych (metal,
plastik, odpady wielomateriatowe), papier oraz odpady biodegradowalne. W dniu 17
pazdziernika 2022 r. pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne stwierdzit
nieprawidlowosci w pojemniku na odpady zmieszane, w ktorym znajdowaly si¢ odpady z
papieru, tworzywa sztuczne oraz odpady biodegradowalne. W pojemniku na szklo oraz w
pojemniku na odpady biodegradowalne stwierdzono obecnos¢ tworzyw sztucznych.

zgodnie z art. 190 § 1 o.p. pismem z dnia 7 pazdziernika 2022 r., dorgczonym 11 pazdziernika
2022 r. organ zawiadomit zarzadcg budynku o zamiarze przeprowadzenia oglgdzin w dniu 27
pazdziernika 2022 r. Podczas ogledzin stwierdzono nieprawidtowosci w pojemniku na szklto oraz
w pojemniku na bioodpady, w ktoérych znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych. W
pojemniku na papier stwierdzono obecno$é odpadéw poremontowych (tapeta). Na potrzeby
przeprowadzonych ogledzin, w ktorych uczestniczylo dwoch pracownikéw Urzedu Miasta
Piekary Slaskie, jeden pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne oraz jeden
przedstawicieli zarzadcy nieruchomosci, sporzadzono protokol z oglgdzin do ktorego nie
wniesiono zadnych uwag 1 zastrzezen. Dodatkowo do protokolu dolgczono dokumentacje
zdjgciowa.



- przy ul. Zigtka 62, z ktoérego korzystaja mieszkancy nieruchomosci Piotra Skargi 40, Piotra
Skargi 42, Zigtka 62 — zgodnie ze zlozonymi deklaracjami — punkt E36 deklaracji.

W dniu 3 pazdziernika 2022 r. pracownik Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w
Piekarach Slgskich - firmy odbierajacej odpady komunalne, podczas odbioru odpadow stwierdzit
niedopetnienie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na punkcie
gromadzenia odpadow zlokalizowanym przy ul. Zigtka 62. Nieprawidlowosci w segregacji
stwierdzono w pojemniku na szkto, w ktorym znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych oraz
papier. W pojemnikach na odpady zmieszane znajdowaly si¢ czyste odpady z tworzyw
sztucznych, papier oraz odpady biodegradowalne (liscie). W pojemniku na odpady
biodegradowalne stwierdzono obecnoé¢ odpadéw z tworzyw sztucznych. W tej sytuacji tut.
Organ uznal, iz zaistnialy przestanki faktyczne i prawne do wszczecia, na podstawie art. 6ka ust.
2 u.c.p.g., postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dodatkowo firma odbierajgca odpady komunalne poinformowala Zarzadce
budynkow o niedopelnieniu prawidiowe] segregacji przez mieszkancow ww. nieruchomosci. W
toku postgpowania administracyjnego organ ustalit, Ze w dniu 10 pazdziernika 2022 r. pracownik
firmy odbierajacej odpady komunalne stwierdzit nieprawidtowosci w pojemnikach na odpady
zmieszane, w ktorych znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych, ze szkla oraz papier. W
pojemniku na odpady biodegradowalne stwierdzono natomiast obecno$é odpadéow z tworzyw
sztucznych. W dniu 17 pazdziernika 2022 r. pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne
stwierdzit nieprawidlowos$ci w pojemnikach na odpady zmieszane, w ktoérych znajdowaly sig
odpady z tworzyw sztucznych, z papieru, ze szkla oraz odpady biodegradowalne (liScie, kwiaty).
W pojemniku na papier oraz w pojemniku na odpady biodegradowalne stwierdzono obecnoé
tworzyw sztucznych.

Zgodnie z art. 190 § 1 o.p. pismem z dnia 7 pazdziernika 2022 r., dorgczonym 11 pazdziernika
2022 r. organ zawiadomil zarzadc¢ budynku o zamiarze przeprowadzenia ogledzin. Podczas
ogledzin stwierdzono nieprawidtowosci w pojemnikach na odpady zmieszane, w ktorych
znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych, szkla, papieru oraz bioodpady. W pojemniku na
papier stwierdzono obecno$¢ odpadéw z tworzyw sztucznych. Na potrzeby przeprowadzonych
ogledzin, w ktdrych uczestniczylo dwoch pracownikéw Urzedu Miasta Piekary Slaskie, jeden
pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne oraz jeden przedstawicieli zarzadcy
nieruchomosci, sporzadzono protokol z oglgdzin do ktérego nie wniesiono zadnych uwag i
zastrzezen. Dodatkowo do protokotu dotaczono dokumentacje zdjeciows.

W zwigzku z powyzszym powolana na wstgpie decyzja organ okreslit optate za pazdziernik
2022r. w wysokosci stanowiacej iloczyn liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomo$é oraz
podwyzszonej stawki optaty.

Po analizie stanu faktycznego i prawnego sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Katowicach stwierdzilo, Ze zaskarzona odwotaniem decyzja jest zgodna z prawem.

Uzasadniajgc zarzuty odwotlania skarzgca wskazuje, ze organ I instancji opart swojg
decyzj¢ na przypadkach, w ktorych nieprawidtowosci wystgpowaty w stopniu zdecydowanie
marginalnym, mimo, ze nie byly incydentalne. Zdaniem skarzacej domniemywa¢é nalezy, iz
wedlug organu I instancji zgodnos$¢ segregacji winna wynosi¢ 100%, zwazajac na poczyniony
przez organ poziom weryfikacji odpadow. Powyzszej zgodno$ci nie sposob uzyskaé, jezeli z
punktéw gromadzenia odpadéw (PGO) korzysta w niniejszym przypadku 697 osab.

Zarzuty te s3 nieuzasadnione.



Kolegium wskazuje, Zze juz w poprzednim stanie prawnym, kiedy wlasciciel mogt wybrac
nieselektywng zbiorke, ustawodawca nie wprowadzil, zadnej regulacji pozwalajacej na
stwierdzenie, ze selektywna zbiorka odpadow ma miejsce wtedy, gdy okreslona (np.
przewazajaca) czgs¢ odpadow jest prawidtowo umieszczona w kontenerach przeznaczonych na
zbieranie okre$lonej frakcji, a pozostate odpady sg zmieszane — wyrok WSA w Krakowie z 8
lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 548/19, LEX nr 3091274. Stad stwierdzenie, ze brak segregacji
dotyczy cho¢ czeéci pojemnikow, zobowigzuje organ do zastosowana art. 6ka u.c.p.g. Zgodnie z
Wyrokiem WSA w Olsztynie z dnia 14 wrze$nia 2022 r. sygn. akt I SA/Ol 310/22 wykazanie
cho¢by jednego przypadku nieprzestrzegania przyjetej zasady segregacji odpadéw pociaga za
sobg obowigzek natozenia na podmiot zainteresowany optaty w stawce wiasciwej dla
nieselektywnego zbierania odpadéw. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze to Spotdzielnia Mieszkaniowa
jest strong postgpowania, stad nie ma znaczenia kto zaniechal prawidlowego segregowania
odpadow, czy np. byla to osoba trzecia, czy tez pojedynczy mieszkaniec. Jak zauwazyt w wyroku
z dnia 28 kwietnia 2021 r. sygn. akt I SA/Gd 107/21 Wojewodzki Sad Administracyjny w
Gdansku ,,problem wiasciwego zabezpieczenia wiat $mietnikowych nalezy do obowigzku
administratora budynku”. W ocenie Kolegium zebrana w sprawie dokumentacja jest
wystarczajaca do stwierdzenia, ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w miesigcu grudniu 2022 r. nie
prowadzila selektywnej zbiérki odpaddw, dlatego optata za ten miesigc winna by¢ obliczona z
uwzglednieniem stawki podwyzszonej. W tym kontekscie nietrafne sg zarzuty naruszenia
przepisow postgpowania poprzez nieprawidtowosci w postgpowaniu wyjasniajacym. Organ [
instancji dokonal prawidtowej wykladni i zastosowania art. 122, art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 6 ka u.c.p.g.

Brak jest ustawowej definicji pojgcia niedopelnienia obowiazku selektywnego zbierania
odpadow, o jakim mowa w art. 6ka u.c.p.g. W przepisie art. 6 ka u.c.p.g. nie ma jednak mowy
0 ,,uporczywosci” czy ,notorycznos$ci” niesegregowania odpadow jako warunkach od ktorych
wystapienia uzaleznione jest uznanie, ze wlasciciel nie wywigzuje si¢ z obowiazkow w tym
zakresie. Poj¢cia te nie stanowig zatem elementow norm prawnych wyrazonych w
poszczegblnych ustgpach art. 6ka u.p.c.g. i w zwigzku z tym nie podlegajg ocenie jako przestanki
rozstrzygania przez organ administracji (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu z dnia 18 maja 2022 r., sygn. akt [ SA/Op 113/22).

Postepowanie w zwienczeniu ktorego wydana zostala zaskarzona decyzja zostalo wszczgte
z urzegdu w celu ustalenia przestanek wydania decyzji przewidzianej w art. 6ka ust. 3 u.c.p.g.
Decyzja taka wydawana jest za miesigc lub miesigce, w ktorych nie dopelniono obowiazku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Decyzja o jakiej mowa w art. 6ka ust. 3 u.c.p.g.
moze lecz nie musi by¢ wydana w zwigzku z wystapieniem jednego konkretnego przypadku
nieprawidlowej zbiorki odpadow. W toku postgpowania ustalono, ze przestanki faktyczne do
wydania decyzji wystgpowaty w pazdzierniku 2022 r.

Zdarzeniem inicjujacym uruchomienie post¢gpowania bylo powiadomienie w trybie art. 6ka
ust. 1 u.c.p.g. przez przedsigbiorce odbierajagcego odpady z nieruchomosci przypadku
niedopelienia przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, o czym powiadomiono Prezydenta Miasta Piekary Slaskie i Spoldzielnie
Mieszkaniowa. Dokumentacja pochodzaca od podmiotu odbierajacego odpady dotyczaca
niedopelnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych speiniaja kryteria
dowodu przewidziane w art. 180 § 1 o.p. Informacje takie moga by¢ wykorzystane w
postepowaniu w sprawie okre$lenia wysokosci zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w podwyzszonej wysokosci.



Z materialu sprawy wynika, ze z nieruchomosci zbierano odpady z naruszeniem zasad
segregacji. Opis zdje¢ nie pozostawia watpliwosci, co do daty i godziny ich wykonania oraz
miejsca, a kazde ze zdjg¢ zawiera w tym przedmiocie niezbe¢dne adnotacje.

W ocenie Kolegium zebrana w sprawie dokumentacja jest wystarczajaca do stwierdzenia,
ze Spoldzielnia Mieszkaniowa jako wiasciciel nieruchomosci na potrzeby u.c.p.g. naruszyta
obowigzki w zakresie selektywnej zbiorki odpadow w pazdzierniku 2022r. dlatego optata za ten
miesigc winna by¢ obliczona z uwzglednieniem stawki podwyzszone;.

Przepisy ustawy wskazuja, iz jest obowigzek segregacji odpadéw komunalnych, nie
uznajac tym samym zadnych odstgpstw. Ponadto jak podkre§la NSA w wyroku z dnia 19 maja
2022r. sygn. akt III FSK 4930/21, z uregulowan zawartych w ustawie wynika, Zze oplata
podwyzszona stanowi nie tyle finansowa dolegliwo$¢ za niewlasciwg segregacje, ale tez jest
rekompensatg dla gminy zwiazang z dodatkowym, wyzszym kosztem zagospodarowania zle
zebranych odpadéw komunalnych. Przepis art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach stanowi wprost, ze nieselektywnie zebrane odpady komunalne podmiot
odbierajgcy odpady przyjmuje jako niesegregowane (zmieszane). Koszt ich zagospodarowania
jest wyzszy niz koszt zagospodarowania poszczegélnych frakcji zbieranych w sposob
selektywny. Koszt ten pokrywany jest z oplaty podwyzszonej, co czyni z niej oplate za
dodatkowa ushugg.

Na uwagg zastluguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2022r.

sygn. akt III FSK 4846/21, w ktorym Sad dokonatl wykladni cytowanych przepisdw: Przepis art.
Gka u.cp.g. okresla konsekwencje prawne naruszenia przez wlasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Obowigzek selektywnej zbidrki
odpadow komunalnych jest obowigzkiem o charakterze powszechnym, gdyz ciqzy na wszystkich
wlascicielach nieruchomosci, na ktérych te odpady powstaly. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 pkt
3 u.c.p.g., wlasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku przez zbieranie
w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust. 1.
Zart. 6kau.c.p.g. wynika, ze w przypadku niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzku  selektywnego zbierania odpadow dochodzi do wszczgcia postgpowania
administracyjnego i w nastepstwie tego wydania decyzji administracyjnej nakladajgcej na
wlasciciela oplateg podwyzszong. Wyktadnia jezykowa tego przepisu prowadzi do jednoznacznych
rezultatow. Sposob sformufowania przestanki powiadomienia przez organ odbierajgcy odpady
komunalne wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wiasciciela nieruchomosci - "w
przypadku niedopetnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowiqzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych" oraz przestanki okreslenia wysokosci podwyzszonej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - "nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych” daje podstawe do przyjecia, ze czynnosci te powinny by¢ podjete takze w
przypadku jednorazowego niedopetnienia obowigzku. Wykladnia literalna wskazanego przepisu
nie budzi wagitpliwosci i nie upowaznia do poszukiwania innego rozumienia przywolanych
zapisow. Ustawodawca nie dookreslit pojecia niedopelnienia obowiqzku selektywnego zbierania
odpadow. W przepisie nie ma mowy o "uporczywosci”, czy "notorycznosci" niesegregowania
odpadow. Pojecia te nie stanowiq zatem elementow norm prawnych wyrazonych w art. 6ka
up.cg i wzwigzku z tym nie podlegajg ocenie jako przeslanki rozstrzygania przez organ
administracji. (...) Podwyzszona oplata w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkafych nie ma
charakteru statego. Okreslana jest za miesigc, w ktorym stwierdzono nieselektywnqg zbidrke
odpadow.



Majac na uwadze powyzsze Kolegium orzeklo, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreslaja
art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259).

Czlonek Czlonek Czlonek
Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach Odwolawczego w Katowicach Odwolawczego w Katowicach

Grazyna Manjura-Niskiewicz Mikotaj Darmosz Rafal Soltysik

Otrzymuja:

I. Radca prawny Ewa Gajewska — pelnomocnik
/Kancelaria-Radcy/kancelaria

2. Prezydent Miasta Pickary Slaskie — ePUAP

3. aa
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