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Decyzja

Na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzgdowych kolegiach odwotawczych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 570 ze zm)) i § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow
wlasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925),

po rozpatrzeniu odwotania z dnia 30 wrze$nia 2022 r. wniesionego przez Spéldzielnie
Mieszkaniows przy ul. Lesnej 22 w Piekarach Slgskich, reprezentowang przez radce prawnego
Ew¢ Gajewska, od decyzji Prezydenta Miasta Piekary Slaskie nr 72/2022 z dnia 20 wrzeénia
2022 r. (znak sprawy: 0s0.6232.137.2022) w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonej przy ul. Le$nej 19 oraz ul.
Cichej 32 w Piekarach Slaskich za miesiac sierpien 2022 r.,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w sktadzie:
Przewodniczacy zespohu

Cztonek zespotu

Cztonek zespotu

na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 grudnia 2022 r.

orzeklo
utrzymac¢ w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji.

uzasadnienie

Decyzjg nr 72/2022 z dnia 20 wrzes$nia 2022 r., doreczong w dniu 22 wrzes$nia 2022 r.,
Prezydent Miasta Piekary Slaskie okreslit Spoldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc sierpien 2022 r. dla
nieruchomosci zlokalizowanej przy: ul. Leénej 19 w Piekarach Slaskich w kwocie 7.828,00 z}
(103 osoby x stawka 76,00 zt/0s.) oraz ul. Cichej 32 w Piekarach Slaskich w kwocie 16.492,00 zt
(217 oséb x stawka 76,00 zl/os.), wskazujac w uzasadnieniu na niedopelnienie w miesigcu
sierpniu 2022 r. obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W odwotlaniu od powyzszej decyzji Prezydenta Miasta Piekary Slaskie, wniesionym z
zachowaniem ustawowego terminu, Strona, reprezentowana przez radce prawnego Ewe
Gajewska, wniosta o uchylenie decyzji z uwagi na brak podstaw prawnych i faktycznych do jej
wydania. Skarzonej decyzji zarzucila naruszenie art. 187 § 1, art. 121, art. 122, art. 123 oraz art.
210 § 1 pkt 6 1 art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej. Strona podniosta, Ze organ oparl swoja
decyzj¢ na przypadkach, w ktorych nieprawidlowos$ci wystgpowaty w stopniu marginalnym, a nie
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przewazajacym, co jest niewystarczajace dla oceny sytuacji powodujacej natozenie stawki w jej
dwukrotnej wysokosci. Ponadto, sankcje wobec wiasciciela winny by¢ uruchamiane w momencie
gdy nieprawidtowa segregacja odpadow jest notoryczna.

Przystgpujac do rozpoznania sprawy w postepowaniu odwolawczym Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Katowicach wyjasnia w pierwszej kolejnosci, ze zagadnienia zwigzane
z ponoszeniem optlat za gospodarowanie odpadami regulujg przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U z 2022 r., poz. 1297 ze zm.),
zwanej dalej u.c.p.g. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. gminy sg zobowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomoéci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a zgodnie z art. 6h u.c.p.g. - wlasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sg
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomoéci, oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przez wiasciciela art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. rozumie
takze wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomo$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace
nieruchomos$cia. Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesige, w
ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.), a oplata
stanowi, wedle art. 6j ust. 1 u.c.p.g., iloczyn liczby mieszkaficow zamieszkujgcych dang
nieruchomo$¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomo$ci, lub powierzchni lokalu
mieszkalnego — oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Rada gminy okresla w drodze uchwaly stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takZe stawki optaty podwyzszonej, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotno$¢ stawki ustalonej przez rade gminy.
Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 uchwaty nr XLI/462/21 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rady Miasta
Piekary Slaskie. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Sl z 2021 r., poz. 6816) stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy wynosi 38 zt miesiecznie od
jednego mieszkanca, a jesli wiasciciel nieruchomosci na ktérej zamieszkuja mieszkancy nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, stawka
podwyzszona wynosi dwukrotnos$¢ tej kwoty (§ 1 ust. 2 uchwaty).

Stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzony z dniem 1 lipca 2013 r. system powszechnej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanej na rzecz gmin, stuzy¢ ma zapewnieniu
pozadanego spolecznie i wymaganego przez przepisy prawa wspolnotowego stanu ochrony
§rodowiska. Chodzi tu o zwigkszenie poziomu odzysku z odpadéw komunalnych przy
rownoczesnym zmniejszeniu ilosci odpadow deponowanych. Do realizacji tego celu gminy i inne
odpowiedzialne podmioty wyposazone muszg byé w niezbedne $rodki finansowe, a takze
instrumenty prawne. Optlata pobierana od wiascicieli nieruchomosci przez gminy ma zapewnié
pokrycie wydatkow zwigzanych 2z gospodarka odpadami komunalnymi. Stosowanie
podwyzszonej stawki oplaty dla odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposéb
nieselektywny z jednej strony ma zapewni¢ pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwigzanych ze
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zbiorkg niesegregowanych odpadéw, a z drugiej strony dodatkowo skloni¢ wlascicieli
nieruchomodci do segregacji odpadéw. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. wlasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w
worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw, chyba ze na mocy
uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te w catosci lub w czgsci przejmie
gmina jako czg$¢ ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtadcicieli
nieruchomos$ci w zamian za uiszczona przez wlascicicla oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzadku przez
wlascicieli nieruchomosci polega réwniez na zbieraniu w sposob selektywny powstatych na
terenie nieruchomos$ci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w
regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

W rozpoznawanej sprawie w 2022 r. obowigzywala uchwala Nr XXII/266/20 Rady
Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1
porzadku na terenie Gminy Piekary Slgskie (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2020 r., poz. 4305). Zgodnie z §
4 ust. 1 pkt 2 powolanego regulaminu wiasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie
czystosci i porzadku w szczegodlnosci poprzez wyposazenie nieruchomosci w dostateczng liczbe
pojemnikéw (workow) stuzacych do gromadzenia odpadéw komunalnych (niesegregowanych
zmieszanych odpadéw oraz odpadéw zbieranych selektywnie) oraz utrzymanie ich w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Wlasciciele nieruchomosci sg
zobowigzani do selektywnego zbierania nastgpujgcych rodzajow odpadéw komunalnych:

1) papier,

2) metale,

3) tworzywa sztuczne,

4) szkto,

5) odpady opakowaniowe wielomateriatowe, 6) bioodpady z podzialem na:

a) frakcj¢ kuchenna (BIO-kuchenne),

b) odpady zielone, o ktérych mowa w § 2 pkt 17 niniejszego Regulaminu, takie jak: trawa, liscie,

pozostato$ci roslin, ziemia do kwiatkow, rozdrobnione galezie (BIO-zielone),

7) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

8) inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, 9)

Zuzyte opony,

10) zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny,

11) zuzyte baterie i akumulatory,

12) przeterminowane leki i chemikalia,

13) popioty pochodzace z palenisk w gospodarstwach domowych,

14) odpady niebezpieczne,

15) odpady nieklasyfikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstale w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek (§ 4 ust. 4)

Wyszczegolnione powyzej odpady nalezy wydziela¢ z powstajacych odpadéw zmieszanych

(§ 4 ust. 5 uchwaty). Odpady te z nieruchomosci zamieszkatych sg odbierane przez PSZOK.
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Z kolei wedtug art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 699 ze zm.), stosowanej w zwiazku z odestaniem w art. la u.c.p.g. przez
selektywne zbieranie odpadow rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktérego strumien odpadéw, w
celu ufatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sie
takimi samymi wla§ciwosciami i takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow (Dz.U. z 2021 r., poz. 906) wydane na podstawie art. 4a ust. 1 u.c.p.g. okresla odpady
komunalne podlegajgce obowigzkowi selektywnego zbierania, tj. papier, szklo, metale, tworzywa
sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady. W § 2 rozporzadzenia okreslono
wymogi co do pojemnikéw i workow, w ktorych zbiera si¢ frakcje odpadéw, wskazujac, ze
nalezy czyni¢ to w sposob zapewniajacy zabezpieczenie odpadéw przed pogorszeniem ich
jakosci.

Wedhug aktualnie obowigzujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust. 1
ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajgcego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka u.c.p.g.
w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wiasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2). Wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesigc lub miesiace, a w przypadku nieruchomoéci, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki oplaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

Zgodnie z art. 6q ust. 1 tej u.c.p.g. w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z tym Ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowia dochéd zwiazku
migdzygminnego - zarzadowi zwigzku migdzygminnego.

Odnoszac wskazane powyzej regulacje prawne do stanu faktycznego w niniejszej sprawie
stwierdzi¢ nalezy, ze Spétdzielnia Mieszkaniowa jest wlascicielem nieruchomosci potozonej przy
ul. Le$nej 19 oraz ul. Cichej 32 w Piekarach Slaskich, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki nr
2050/146 i nr 2073/145, dla ktorej Sad Rejonowy w Tarnowskich Gorach prowadzi ksiege
wieczysta nr GL1T/00019194/1. Przedsigbiorstwo zajmujgce si¢ odbiorem odpadéw
komunalnych z nieruchomosci, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w dniu 1 sierpnia
2022 r. podczas odbioru odpadéw stwierdzito niedopelnienie obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw na dwoch punktach gromadzenia odpaddéw zlokalizowanych przy ul. Les$nej oraz
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Cichej, z ktérych korzystajg mieszkancy nieruchomosei przy ul. Lesnej 19 oraz ul. Cichej 32.
Nastgpnie sporzadzil na t¢ okoliczno$¢ notatke stuzbowa wraz z dokumentacjg zdjeciows (zat. nr
1 i 2 akt organu [ instancji). Nieprawidlowosci w segregacji stwierdzono w pojemniku na odpady
zmieszane, w ktorym znajdowal si¢ papier, tworzywa sztuczne oraz odpady BIO.
Nieprawidlowosci zostaly udokumentowane w postaci zdjeé z datg i godzing ich wykonania,
wskazaniem miejsca gromadzenia odpadéw, a ponadto nagraniem wideo (zat. nr 19 akt organu |
instancji), o czym Spoldzielnia Mieszkaniowa zostala poinformowana pismem z dnia 2 sierpnia
2022 r. (zal. nr la i nr 2a akt organu [ instancji). W zwigzku z tym w dniu 12 sierpnia 2022 r.
wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci przy ul. Lesnej 19 i ul. Cichej 32. Jednoczesénie
podczas odbioru odpadéw w dniu 16 sierpnia 2022 r., w dniu 22 sierpnia 2022 r. oraz w dniu 31
sierpnia 2022 r. réwniez stwierdzono nieprawidtowa segregacj¢ w dwoch punktach gromadzenia
odpadow zlokalizowanych przy ul. Lesnej 19 oraz ul. Cichej 32. Nieprawidlowos$ci w segregacji
stwierdzono w pojemnikach na szklo, w ktérym znajdowaly si¢ tworzywa sztuczne, w
pojemnikach na odpady zmieszane, w ktérych znajdowaty si¢ odpady z tworzyw sztucznych,
papieru i szkta oraz w pojemniku na plastik, w ktérym znajdowat si¢ papier (zal. nr4i5,61 7
oraz zal. nr 11 i 12 akt organu I instancji). Z kolei, w dniu 29 sierpnia 2022 r. ustalono
nieprawidlowa segregacj¢ w pojemniku na papier, na plastik, na szklo oraz w pojemniku na
odpady zmieszane ( zal. nr 8 i 9 akt organu I instancji). Dodatkowo, w dniu 31 sierpnia 2022 r. na
nieruchomodci przy ul. Lesnej 19 i ul. Cichej 32 przeprowadzono ogledziny, ktore wykazaly, ze
w pojemnikach na bioodpady, papier oraz szklo znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych,
natomiast w pojemniku na tworzywa sztuczne znajdowata si¢ butelka z zawarto$cia. Stwierdzono
rowniez inne nieprawidlowosci (zal. nr 10 - protokoét z ogledzin z dnia 31 sierpnia 2022 r.)

Z ww. punktow gromadzenia odpadow komunalnych korzystaja mieszkancy
nieruchomosci przy ul. Le$nej 19 oraz Cichej 32 - zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, w ktorych
w punkcie E36 deklaracji zadeklarowano wspdlne punkty gromadzenia odpaddéw. Z zebranej w
sprawie dokumentacji wynika zatem w sposob niezbity, ze z nieruchomosci zbierano odpady z
naruszeniem zasad segregacji, a brak segregacji nie byt zdarzeniem jednostkowym. Stwierdzone
nieprawidtowosci potwierdza przede wszystkim dokumentacja fotograficzna oraz nagrania
filmowe. Kolegium dato zatem wiarg dokumentacji zdjeciowej sporzadzonej przez przedsigbiorce
odbierajagcego odpady. Opis zdjg¢ nie pozostawia watpliwosci co do daty i godziny ich
wykonania oraz miejsca z podaniem nr dzialki, kazde ze zdje¢ zawiera w tym przedmiocie
stosowny opis. Na nagraniach filmowych utrwalony zostal obraz charakterystycznego otoczenia
punktow gromadzenia odpadow, z ktdrych korzystajg mieszkancy nieruchomosci przy ul. Lesnej
19 i Cichej 32, pozwalajacy na identyfikacje miejsca. W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy
podniesione przez Strong¢ zarzuty nie zastuguja na akceptacje. Decyzja dotyczy oplaty za sierpien
2022 r, co jest konsekwencjg zebranego materialu dowodowego potwierdzajacego
niedopetnienie przez wiasciciela nieruchomosci obowiagzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych wtlasnie w tym miesiagcu. W ocenie Kolegium zebrana w sprawie dokumentacja
jest wystarczajaca do stwierdzenia, ze Spétdzielnia w sierpniu 2022 r. nie prowadzila selektywnej
zbiorki odpadéw, dlatego opfata za ten miesigc winna by¢ obliczona z uwzglednieniem stawki
podwyzszonej. Pozyskany material dowodowy w sposdb niebudzacy watpliwosci pozwolit
bowiem stwierdzi¢, ze odpady zbierane byly z naruszeniem zasad segregacji, co nie bylo
zdarzeniem jednostkowym. Zasadnym bylo w tej sytuacji okreslenie Spoéldzielni podwyzszonej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium wskazuje ponadto, ze juz w
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poprzednim stanie prawnym, kiedy wlasciciel mogt wybra¢ nieselektywng zbiorke, ustawodawca
nie wprowadzil, zadnej regulacji pozwalajgcej na stwierdzenie, ze selektywna zbiorka odpadow
ma miejsce wtedy, gdy okreslona (np. przewazajaca) czes¢ odpadéw jest prawidlowo
umieszczona w kontenerach przeznaczonych na zbieranie okre$lonej frakcji, a pozostate odpady
sg zmieszane — wyrok WSA w Krakowie z 8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 548/19, LEX nr
3091274. Stad stwierdzenie, ze brak segregacji dotyczy chociazby czeSci pojemnikow,
zobowigzuje organ do zastosowana art. 6ka u.c.p.g. W przedmiotowej sprawie podmiot
swiadczacy ustugg odbioru odpadow kilkukrotnie w krotkich odstepach czasu stwierdzit
nieprawidlowosci w segregacji odpadow, ponadto nieprawidlowos$ci te stwierdzone zostaly
rowniez podczas ogl¢dzin nieruchomos$ci. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z Odwolujacg, ze
okolicznosci te miaty charakter incydentalny, co z kolei nie powinno skutkowaé obcigzeniem
sankcyjng oplatg za wywo6z odpadow.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wymogi formalne skargi okre$laja
art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329, dalej jako p.p.s.a.). Wniesienie skargi na
niniejsza decyzj¢ wymaga uiszczenia wpisu. Strona moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow
sadowych albo przyznanie jej prawa pomocy, obejmujgcego zwolnienie od kosztoéw sgdowych
oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz
skutki przyznania okreslajg art. 243 — 262 p.p.s.a.

Otrzymuja:

1/ Spotdzielnia Mieszkaniowa przy ul. Le$nej 22 w Piekarach
Slaskich

reprezentowana przez: radcg prawnego Ewe Gajewska
e-PUAP

/Kancelaria-Radcy/kancelaria

2/ Prezydent Miasta Piekary Slaskie / e-PUAP

3/ aa.

ot WA, - s 15.14. 2043
A
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