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DEC A

Na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2651, ze zm., zwanej dalej: ,,Ordynacjg podatkowa™), art. 1 ust. 1, art. 2, art. 17
oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570, ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Spéldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich,
reprezentowanej przez radcg prawnego Ewe Gajewska od decyzji Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 28.12.2022 r. Nr 95/2022 (0S0.6232.212.2022) okres$lajacej wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomoéci polozonych w Piekarach Slaskich
przy ul. Zigtka 68 i ul. Zigtka 70 za listopad 2022 r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajacego - Dawid Gregorczyk
Czlonkowie - Anna Jurczak
- Danuta Matura-Jakubas (spr.)

na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lutego 2023 r.
orzeklo:

utrzyma¢ zaskarzona decyzj¢ w mocy.

Uzasadnienie
Decyzja z dnia 28.12.2022 r. Nr 95/2022 (0S0.6232.215.2022) Prezydent Miasta Piekary
Slaskie okreslit wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomoéci potozonych w Piekarach Slaskich przy ul. Zietka 68 i ul. Zietka 70 za listopad
2022 r. Decyzja zostata dorgczona w dniu 30 grudnia 2022 r. W uzasadnieniu wskazano, ze z
uwagi na wykazany brak segregacji opadéw z budynkéw polozonych w Piekarach Slaskich
przy ul. Zigtka 68 i 70 zastosowano stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci 76 zt za osobg.

Odwolanie od powyzszej decyzji w calosci w pisSmie z dnia 9 stycznia 2023 r. (zlozonym
10 stycznia 2023 r.), wniosta Spotdzielnia reprezentowana przez radce prawna Ewe Gajewska.
W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji z uwagi na naruszenia przepiséw
procesowych. Podniesiono, Zze organ oparl swojg decyzje na przypadkach, w ktorych
nieprawidtowosci wystgpowaly w stopniu marginalnym, co jest niewystarczajace dla oceny
sytuacji powodujacej natozenie stawki w jej dwukrotnej wysokosci. Zdaniem Odwotujace;j si¢
sankcje wobec wlasciciela nieruchomosci winny by¢ uruchamiane, gdy nieprawidlowa a
segregacja odpadow jest notoryczna, a wiasciciel nieruchomosci nie wykazuje woli ku temu,
aby zbiorka byla prowadzona w sposob selektywny. Wskazane przez organ przypadki
nieprawidlowej segregacji maja zas charakter incydentalny. Odwolujaca si¢ podata takze, ze w
glownej mierze ustawodawca zwraca uwagg na nieprawidlowosci w segregowaniu odpadow
niesegregowanych (zmieszanych), a nie nieprawidfowego segregowania pomiedzy papierem i
metalami, szklem, tworzywami sztucznymi, ktore to nie wplywa znaczaco na mozliwosé
poddania ich przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingu lub innym procesom odzysku.
Nie znajdujac podstaw do uwzglednienia odwotania, organ pierwszej instancji przeslal je
Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Katowicach wraz z aktami sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazytlo, co nasté;puje:

Odwotanie jest dopuszczalne 1 zostalo wniesione z zachowaniem przepisanego prawem
czternastodniowego terminu. Sprawy zwiazane z deklarowaniem i optacaniem naleznosci z
tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1297,
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ze zm.; zwana dalej u.c.p.g.). Zgodnie z nig wlasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, s3 obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa polozone ich
nieruchomosci, optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.), a gminy
sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli tych
nieruchomosci (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Przez wlasciciela art. 2 ust.1 pkt 4 u.c.p.g. rozumie takze
wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomos¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.
Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., jezeli nieruchomosé jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebna wlasnos$¢ lokalu, obowigzki wiasciciela
nieruchomosci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu obcigzajg wspdlnote mieszkaniows albo
spoldzielni¢ mieszkaniowa.

W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, obowiazek ponoszenia
optaty powstaje - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec
(art. 61 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) i stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomosé¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu
mieszkalnego - oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Stosownie do art. 6k
u.c.p.g. rada gminy okresla w drodze uchwaly stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze termin, czgstotliwosci i tryb uiszczania oplat. Ustawodawca zobowiazal
tez rad¢ gminy do okreslenia stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadoéw
komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).
W okresie badanym na terenie Piekar Slaskich obowiazywala uchwala Nr XL1/462/21 Rady
Miasta Piekary Slaskie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2021 r., poz. 6816). Zgodnie
z nig ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w wysokosci 38,00 zt miesi¢cznie od
Jednego mieszkanca (§ 1 ust. 1). Ustalono takze podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci
dwukrotnos$ci stawki okreslonej w ust. 1 niniejszej uchwaty (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 699) stosowanej w zw. z odestaniem w art. la u.c.p.g., przez selektywne zbieranie
odpadéw - rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadow, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi samymi
wlasciwos$ciami i takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw
(Dz.U.2021.906), wydane na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okresla odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania tj.
papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe,
bioodpady. W § 2 okreslono wymogi co do pojemnikow i workéw, w ktorych zbiera sig frakcje
odpadow, wskazujac ze nalezy czyni¢ to w sposob zapewniajacy zabezpieczenie odpadow
przed pogorszeniem ich jakosci (§ 3).

Wedtug aktualnie obowiazujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust.
1 ww. ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowigzkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
u.c.p.g. w przypadku niedopehienia przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosei (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent
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miasta na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w
sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2).
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiagc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki oplaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3. Z kolei art. 6q ust. 1 u.c.p.g. zobowiazuje do
stosowania w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organow
podatkowych przyznaje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Badajac stan faktyczny, Kolegium ustalito, ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w Piekarach
Slaskich ztozyta w 2022 r. na obowiazujacym formularzu osobne deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla budynkéw potozonych w Piekarach Slaskich
przy ul. Zigtka 68 i Zigtka 70 oznaczonych ewidencyjnie jako dziatka nr 1344/1. W
deklaracjach tych wskazano wspolny punkt gromadzenia odpadow przy ul. Zigtka 70 (dziatka
nr 1344/1). W dniu 7 listopada 2022 r. pracownik podmiotu odbierajacego odpady — Zaktadu
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Piekarach Slaskich — podczas odbioru odpadéw stwierdzit
niedopelienie obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na punkcie
gromadzenia odpadéw zlokalizowanym przy ul. Zietka 70 w Piekarach Slaskich, z ktorego
korzystajg mieszkancy nieruchomosci przy ul. Zigtka 68 i 70. Nieprawidtowosci w segregacji
stwierdzono w pojemnikach na odpady zmieszane, na bioodpady oraz na papier, w ktorych
znajdowaty si¢ odpady z tworzyw sztucznych. W pojemniku na szklo znajdowaty si¢ natomiast
tekstylia (obuwie). Postanowieniem z 8 listopada 2022 r. organ pierwsze] instancji wszczat
postgpowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci oplaty w stosunku do tych nieruchomosci.
Nastepnie do organu wplynely kolejne informacje podmiotu odbierajagcego odpady o
nieprawidlowej segregacji. W dniu 14 listopada 2022 r. pracownik firmy odbierajacej odpady
komunalne stwierdzil nieprawidlowosci w pojemniku na odpady zmieszane, w ktorym
znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych, papier oraz odpady biodegradowalne (liscie). W
pojemniku na papier oraz w pojemniku na szklo stwierdzono obecno$¢ odpaddéw z tworzyw
sztucznych. W pojemniku na odpady biodegradowalne znajdowaty si¢ odpady z tworzyw
sztucznych oraz papier. Nastg¢pnie organ zostat poinformowany, iz rowniez w dniu 21 listopada
2022 r. stwierdzono nieprawidlowosci w pojemnikach na odpady zmieszane, w ktoérych
znajdowaly si¢ odpady z papieru, tworzywa sztuczne oraz odpady biodegradowalne (liscie). W
dniu 28 listopada 2022 r. stwierdzono takze nieprawidlowosci w pojemnikach na odpady
zmieszane, w ktorych znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych oraz papier. W pojemniku
na szklo stwierdzono obecnos¢ odpadow z tworzyw sztucznych oraz swietlowke. W pojemniku
na papier oraz w pojemniku na odpady biodegradowalne stwierdzono natomiast obecno$¢
tworzyw sztucznych.

Badajac sprawe w pozostalym zakresie, Kolegium stwierdzilo, Zze postgpowanie organu
pierwszej instancji zostalo przeprowadzone wiasciwie. Organ oparl si¢ na wystarczajacym
materiale dowodowym, ktorego dostarczyt podmiot odbierajagcy odpady, a ponadto sam
przeprowadzil ogledziny i potwierdzit fakt niesegregowania odpadéow. Akta sprawy zawierajg
nagrania wideo oraz wiele zdjec, ktore sa szczegotowo opisane. W oparciu o ten materiat
dowodowy Kolegium nie miato Zadnych watpliwosci, ze w stosunku do budynkow
korzystajacych wspdlnie i zgodnie z deklaracja z punktu gromadzenia, z ktorego korzystaja
mieszkancy nieruchomosci przy ul. Zigtka 68 i 70 zaistniata przestanka braku segregacji.

Kolegium nie uwzglednito zarzutu incydentalno$ci i marginalnosci braku segregacji. Po
pierwsze, material dowodowy daje dostateczne podstawy do stwierdzenia, ze uchybienia nie
byly jednorazowe. Po drugie mieszanie odpadow podlegajacych selektywnej zbidrce nie jest
dopuszczalne nawet w minimalnym zakresie - wyrok WSA w Krakowie z 8 lipca 2020 r., |
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SA/Kr 548/19, LEX nr 3091274. Zatem Kolegium postanowilo utrzyma¢ w mocy decyzjg w
cze$ci okreslajacej Spotdzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich oplaty w podwyzszonej
stawce za gospodarowanie odpadami komunalnymi w listopadzie 2022 r. w stosunku do
nieruchomosci potozonych w Piekarach Slaskich przy ul. Zigtka 68 i 70.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Niniejsza decyzja jest ostateczna i przyshiguje na nig skarga, ktorg mozna wnies¢ w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach (ul. Dabrowskiego 23, 40 - 032 Katowice). Wymogi formalne skargi okre$laja
art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259).

Otrzymuja:

1. Ewa Gajewska - pelnomocnik
epuap: /Kancelaria-Radcy/kancelaria

1. Prezydent Miasta Piekary Slaskie (epuap)

2. aa.



