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DECYZJA

Na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22022 1., poz. 2651, ze zm., zwanej dalej: ,,Ordynacjg podatkowg™), art. 1 ust. 1, art. 2, art. 17
oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570, ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Spéldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich,
reprezentowanej przez radcg prawnego Ewg Gajewska od decyzji Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 28.12.2022 r. Nr 96/2022 (0S0.6232.213. 2022) okreslajacej wysokosc¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci polozonej w Piekarach Slaskich
przy ul. Zigtka 66 za listopad 2022 r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajacego - Dawid Gregorczyk
Czlonkowie - Anna Jurczak
- Danuta Matura-Jakubas (spr.)

na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lutego 2023 r.
orzeklo:

utrzymac zaskarzong decyzje w mocy.

Uzasadnienie
Decyzja z dnia 28.12.2022 r. Nr 96/2022 (0S0.6232.213.2022) Prezydent Miasta Piekary
Slaskie okreslit wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci potozonej w Piekarach Slaskich przy ul. Zietka 66 za listopad 2022 r. DecyZJa
zostala dor¢czona w dniu 30 grudnia 2022 r. W uzasadnieniu wskazano, Zze z uwagi na
wykazany brak segregacji opadow z budynku potozonego w Piekarach Slqskich przy ul. Zigtka
66 zastosowano stawke optaty podwyzszonej w wysokosci 76 zt za osobe.

Odwolanie od powyzszej decyzji w calo$ci w pismie z dnia 5 stycznia 2023 r. (ztozonym
10 stycznia 2023 r.), wniosta Spoldzielnia reprezentowana przez radce prawng Ewe Gajewska.
W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji z uwagi na naruszenia przepisoéw
procesowych. Podniesiono, ze organ oparl swoja decyzje¢ na przypadkach, w ktorych
nieprawidtowosci wystepowaly w stopniu marginalnym, co jest niewystarczajace dla oceny
sytuacji powodujacej natozenie stawki w jej dwukrotnej wysokos$ci. Podniesiono tez, ze nie
sposob oceni¢ kryterium segregacji, gdyz wedhug organ I instancji winno to wynosi¢ 100%
zgodno$ci odpadow. Zdaniem Odwotujacej si¢ sankcje wobec wilasciciela nieruchomosci
winny by¢ uruchamiane, gdy nieprawidlowa a segregacja odpadow jest notoryczna, a wlasciciel
nieruchomosci nie wykazuje woli ku temu, aby zbidrka byta prowadzona w sposob selektywny.
Wskazane przez organ przypadki nieprawidlowej segregacji majg zas charakter incydentalny.
Nie znajdujac podstaw do uwzglednienia odwolania, organ pierwszej instancji przestal je
Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Katowicach wraz z aktami sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zwazyto, co nastgpuje:

Odwotanie jest dopuszczalne i zostalo wniesione z zachowaniem przepisanego prawem
czternastodniowego terminu. Sprawy zwiazane z deklarowaniem i oplacaniem nalezno$ci z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaty uregulowane w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1297,
ze zm.; zwana dalej u.c.p.g.). Zgodnie z nig wlasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, sa obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich
nieruchomosci, optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.), a gminy
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s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli tych
nieruchomosci (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Przez wlasciciela art. 2 ust.1 pkt 4 u.c.p.g. rozumie takze
wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomo$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia.
Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., jezeli nieruchomo$é jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebng wiasno$¢ lokalu, obowigzki wiasciciela
nicruchomosci wspolnej oraz wilasciciela lokalu obciazaja wspolnote mieszkaniowa albo
spoldzielni¢ mieszkaniowa.

W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, obowiazek ponoszenia
oplaty powstaje - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec
(art. 61 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) i stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu
mieszkalnego - oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Stosownie do art. 6k
u.c.p.g. rada gminy okresla w drodze uchwaty stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze termin, czgstotliwo$ci 1 tryb uiszczania oplat. Ustawodawca zobowigzal
tez rad¢ gminy do okredlenia stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).
W okresie badanym na terenie Piekar Slaskich obowigzywata uchwata Nr XL1/462/21 Rady
Miasta Piekary Slaskie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2021 r., poz. 6816). Zgodnie
z nig ustalono stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomodci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w wysokosci 38,00 zt miesiecznie od
Jednego mieszkanca (§ 1 ust. 1). Ustalono takze podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy
nie wypehia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci
dwukrotnosci stawki okre$lonej w ust. 1 niniejszej uchwaty (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 699) stosowanej w zw. z odestaniem w art. 1a u.c.p.g., przez selektywne zbieranie
odpadéw - rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadow, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi samymi
wlagciwosciami i takimi samymi cechami. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow
(Dz.U.2021.906), wydane na podstawie art. 4a ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okresla odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania tj.
papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomaterialowe,
bioodpady. W § 2 okres§lono wymogi co do pojemnikow 1 workow, w ktorych zbiera sie frakcje
odpadow, wskazujac ze nalezy czyni¢ to w sposéb zapewniajacy zabezpieczenie odpadow
przed pogorszeniem ich jakosci (§ 3).

Wedhug aktualnie obowiazujacych przepisow (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz art. 23 ust.
I ww. ustawy o odpadach) zbieranie selektywne jest obowiazkiem, a nie wyborem podmiotu
podlegajacego oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6ka
u.c.p.g. w przypadku niedopetnienia przez wlasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wajta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie w
sprawie okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2).
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopeilniono obowiagzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki oplaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3. Z kolei art. 6q ust. 1 u.c.p.g. zobowiazuje do
stosowania w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organow
podatkowych przyznaje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Badajgc stan faktyczny, Kolegium ustalito, ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w Piekarach
Slaskich ztozyta w 2022 r. na obowiazujacym formularzu deklaracj¢ o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla budynku potozonego w Piekarach Slaskich przy
ul. Zigtka 66. W dniu 7 listopada 2022 r. pracownik podmiotu odbierajacego odpady — Zaktadu
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Piekarach Slaskich — podczas odbioru odpadéw stwierdzit
niedopemienie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na punkcie
gromadzenia odpadow zlokalizowanym przy ul. Zigtka 66 w Piekarach Slaskich.
Nieprawidtowosci w segregacji stwierdzono pojemniku na odpady zmieszane, w ktorym
znajdowaly si¢ odpady z tworzyw sztucznych (opakowania wielomaterialowe) oraz papier. W
pojemniku na szklo znajdowaly si¢ odpady z papieru. W pojemniku na odpady
biodegradowalne stwierdzono obecnos¢ odpadow z tworzyw sztucznych. Postanowieniem z 8
listopada 2022 r. organ pierwsze] instancji wszczal postgpowanie w sprawie okreslenia
wysokosci optaty w stosunku do tych nieruchomosci. Nastgpnie do organu wptyneta kolejna
informacja podmiotu odbierajagcego odpady o nieprawidiowej segregacji. W dniu 14 listopada
2022 r. pracownik firmy odbierajacej odpady komunalne stwierdzit nieprawidlowosci w
pojemniku na szklo, w ktérym znajdowatly si¢ odpady z tworzyw sztucznych oraz papier, w
pojemnikach na odpady zmieszane stwierdzono natomiast obecno$¢ odpadoéw z tworzyw
sztucznych i papier, a w pojemniku na papier oraz w pojemniku na odpady biodegradowalne -
obecnos¢ tworzyw sztucznych. Nastegpnie organ zostal poinformowany, iz rowniez w dniu 21
listopada 2022 r. stwierdzono nieprawidlowosci w pojemnikach na odpady zmieszane, w
ktorych znajdowaty si¢ odpady z papieru, tworzywa sztuczne oraz odpady biodegradowalne, a
w pojemniku na papier oraz w pojemniku na odpady biodegradowalne - obecnos¢ tworzyw
sztucznych. W dniu 28 listopada 2022 r. organ przeprowadzil ogledziny punktu gromadzenia
odpadow mieszczacego si¢ na dzialce o nr geodezyjnym 2532/2, z ktorego korzystaja
mieszkancy nieruchomosci przy ul. Zigtka 66. Stwierdzono nieprawidlowosci w pojemnikach
na odpady zmieszane, w ktorych znajdowaty si¢ odpady z tworzyw sztucznych, papier, metal
oraz bioodpady. W pojemnikach na szklo, papier oraz odpady biodegradowalne stwierdzono
obecno$¢ odpadow z tworzyw sztucznych. Obecni przedstawiciele Spoldzielni nie wniesh
uwag do protokotu.

Badajac sprawg w pozostatym zakresie, Kolegium stwierdzilo, Ze postgpowanie organu
pierwszej instancji zostalo przeprowadzone wlasciwie. Organ opart si¢ na wystarczajacym
materiale dowodowym, ktorego dostarczyl podmiot odbierajacy odpady, a ponadto sam
przeprowadzit oglgdziny 1 potwierdzil fakt niesegregowania odpadow. Akta sprawy zawieraja
nagrania wideo oraz wiele zdjec, ktore sa szczegétowo opisane. W oparciu o ten materiat
dowodowy Kolegium nie miato zadnych watpliwosci, ze w stosunku do budynku przy ul.
Zigtka 66 zaistniata przestanka braku segregacji.

Kolegium nie uwzglednito zarzutu incydentalnosci i marginalnosci braku segregacji. Po
pierwsze, material dowodowy daje dostateczne podstawy do stwierdzenia, ze uchybienia nie
byty jednorazowe. Po drugie mieszanie odpadow podlegajacych selektywnej zbiodrce nie jest
dopuszczalne nawet w minimalnym zakresie - wyrok WSA w Krakowie z 8 lipca 2020 r., |
SA/Kr 548/19, LEX nr 3091274. Zatem Kolegium postanowito utrzyma¢ w mocy decyzj¢ w
czgéci okreslajacej Spoldzielni Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich optaty w podwyzszonej
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stawce za gospodarowanie odpadami komunalnymi w listopadzie 2022 r. w stosunku do
nieruchomosci polozonej w Piekarach Slaskich przy ul. Zigtka 66.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Niniejsza decyzja jest ostateczna i przystuguje na nig skarga, ktorg mozna wnie§¢ w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach (ul. Dagbrowskiego 23, 40 - 032 Katowice). Wymogi formalne skargi okreslaja
art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259).

Otrzymuja:

L Ewa Gajewska - pelnomocnik
epuap: /Kancelaria-Radcy/kancelaria

1. Prezydent Miasta Piekary Slaskie (epuap)

2. aa.



